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Prologo

En este documento se recogen las lineas maestras de la nueva organizacion
de las ensefianzas universitarias que el Ministerio de Educacién y Ciencia
propone para culminar el proceso de construccion del Espacio Europeo de
Educacion Superior.

Se trata de un documento de trabajo, cuyo principal objetivo es servir de base
para la difusion y debate sobre la organizacion de las Ensefianzas
Universitarias en Espafia en el seno del Consejo de Coordinacion Universitaria,
cuyas comisiones de Coordinaciéon y Académica deberdn emitir un informe
sobre el mismo. El documento, junto con el informe del Consejo, servira de
base para la regulacion normativa que el Gobierno llevara a cabo
posteriormente.

Algunas de las propuestas aqui planteadas se basan en elementos de la
reforma de la Ley Organica de Universidades, en los términos previstos en el
Proyecto de Ley enviado al Parlamento por el Gobierno el 1 de septiembre de
2006. Por lo demés, el documento se ha redactado teniendo en cuenta la
situacion actual, las diferentes iniciativas y experiencias recientemente puestas
en marcha por las universidades, y la necesidad de que los cambios que sean
precisos se puedan realizar de manera paulatina y flexible.

Segun las previsiones detalladas en el apartado 9 de este documento, las
iniciativas normativas encaminadas a construir el Espacio Europeo de
Educacion Superior estarian concluidas en el plazo de un afio. Esto permitiria
iniciar nuevos titulos de grado en el curso 2008-2009 (dos afios antes de la
fecha prevista por la declaracion de Bolonia) y expedir los primeros titulos de
graduado universitario en 2012.

Este documento ha sido informado favorablemente por el Consejo de
Coordinacion Universitaria en sesion de 13 de noviembre de 2006.

Contiene los siguientes anexos:
ANEXO 1: Aclaraciones al documento de 26 de Septiembre

ANEXO 2: Resolucién del Consejo de Coordinacién Universitaria del 13 de
noviembre de 2006.
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In

[1]

2].

3],

[4]

troduccioén

Entre las funciones de la Universidad estén la creacion, la transmision y
la conservacion y aplicacién del conocimiento. Estas funciones alcanzan
su pleno sentido cuando se ponen al servicio de la sociedad. Por ello, es

necesario considerar la contribucion de la Universidad a los cambios

necesarios derivados de la sociedad del conocimiento, para conseguir
una sociedad desarrollada mas justa y solidaria, basada en los valores
democraticos.

La Educacion Superior, la Investigacion y la Innovacion son
determinantes para afrontar los retos de la globalizacién y de una
sociedad basada en el conocimiento para garantizar el bienestar de los
ciudadanos y el desarrollo sostenible. Las universidades espafolas han
de jugar un papel cada vez mas relevante en este campo y las politicas
universitarias deben ayudar a modernizar y mejorar la calidad del
sistema universitario espafiol para que las universidades puedan
afrontar esos retos.

En este contexto, el sistema universitario espafiol debe emprender una
profunda reforma en muchos aspectos, en concreto, en la estructura y
organizacion de las ensefianzas y en las metodologias de ensefianza-
aprendizaje, de forma que respondan a las demandas de la sociedad
actual. De acuerdo con lo establecido en el Proyecto de Modificacién
Ley Orgénica (LOU), las reformas estan orientadas por la voluntad de
potenciar la autonomia de las universidades, a la vez que se aumenta la
exigencia de rendir cuentas sobre el cumplimiento de sus funciones.
Este principio es impulsado por la Union Europea apoyando la
modernizacién® de las universidades europeas con el fin de convertirlas
en agentes activos para la transformacion de Europa. Los cambios en
las ensefianzas universitarias deben permitir la incorporacion de los
nuevos desarrollos en los distintos campos y las nuevas lineas
emergentes.

Durante los ultimos afios y en relacion con la educacién superior se han

desarrollado, desde distintos ambitos nacionales e internacionales, una

serie de actividades y propuestas para la modernizacion de las

universidades. En el ambito internacional, recientes estudios de la

OCDE* inciden en la necesidad de desarrollar la diversidad y la
flexibilidad de la educacién superior como mecanismo para afrontar los
retos de un mundo abierto y en constante transformacién. En el @mbito
europeo, la Declaracién de Bolonia de 1999 ha supuesto un punto de
partida importante, pero no el Unico. En septiembre de 2005, la Comision
Europea ha iniciado un proceso de consulta sobre su propuesta para
crear un Marco Europeo de Cualificaciones® para el aprendizaje a lo
largo de la vida coherente y compatible con el Marco para la Educacion
Superior. La Estrategia de Lisboa® impulsadas por la UE, y mas
concretamente la Agenda para la Modernizacion de las Universidades

Pagina 4 de 34



Ministerio de Educacion y Ciencia. Secretaria de Estado de Universidades e Investigacién
Propuesta

[5].

[6].

Europeas sefiala® la importancia de una profunda reforma curricular
basada en la flexibilidad, en la transversalidad y en
multidisciplinariedad como mecanismo de respuesta a las necesidades

de una nueva sociedad. Las comunicaciones de la CE a los estados

miembros explicitamente sefialan la necesidad de que las universidades
tengan mucha mas autonomia e independencia para disefiar sus propios
planes de estudio, al mismo tiempo que se mejoran los sistemas de

rendicion de cuentas. En el ambito nacional, se han desarrollado

numerosos trabajos que sefialan similares objetivos y medios, como son

los efectuados en el seno del Consejo de Coordinacion Universitaria o la

CRUE, los promovidos por el Programa de Convergencia de la ANECA
(cuyo producto principal han sido los denominados Libros Blancos) o las
numerosas aportaciones de conferencias de responsables de centros
universitarios o asociaciones y colegios profesionales.

Tomando en consideracion estos trabajos previos y la evolucion de las
reformas emprendidas en otros paises europeos comprometidos en
procesos de reforma semejantes, se proponen en este documento una
serie de medidas que, siendo compatibles en el actual contexto europeo

de la Educacion Superior, resuelvan el problema de la rigidez de la

organizacion actual de las titulaciones promoviendo una mayor
diversificacion curricular y permitiendo que las universidades puedan
hacer propuestas innovadoras.

Las propuestas que aqui se presentan contribuyen a los objetivos de la
actual reforma de la LOU, impulsando la mayor autonomia para las
universidades junto con wuna rigurosa rendicion de cuentas,
recomendaciones ademas realizadas por la OCDE y la Comision
Europea. Estas propuestas no presentaran problemas en la aplicacion
de los principales compromisos intergubernamentales en materia de
Educacion Superior. En concreto, se acomodan al Marco Europeo de
Cualificaciones para la Educacion Superior, respetan los acuerdos del
proceso de Bolonia y se ajustan a otros sistemas muy competitivos y de
interés para Espafia en el contexto mundial.
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Estructura general de las enseflanzas universitarias

[7]. Las ensefianzas universitarias se organizaran en tres ciclos, segun
establecen los acuerdos derivados de la construccion del Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES). Estos tres ciclos se
corresponden a tres niveles de cualificacion universitaria que se
denominaran Grado, Master y Doctor. Esta propuesta esta en sintonia
con la decision adoptada por la gran mayoria de los paises europeos y
con el acuerdo tomado en la conferencia de Ministros europeos de
Educaciéon Superior celebrada en Bergen (Mayo de 2005) de establecer
un Marco europeo de cualificaciones para la educacién superior®*
basado en los denominados descriptores de Dublin’. Asi mismo, la
estructura propuesta se ajusta a la recomendacién, aun en fase de
debate, del Marco Europeo de Cualificaciones, que si bien se basa en
los descriptores de Dublin, amplia las recomendaciones a la formacion a
lo largo de toda la vida. Este marco contempla la existencia de tres
ciclos (permitiendo, en cada contexto nacional, la posibilidad de ciclos
intermedios), cada uno de ellos descritos en términos de resultados de
aprendizaje y competencias e incluyendo una recomendacion sobre los
créditos que se deben asignar los dos primeros ciclos, y la duracién en
afos del Doctorado. Ver ilustraciones 1y 2.

[8]. Las ensefianzas universitarias se configuraran de forma que atiendan el
doble objetivo de proveer tanto de formacién universitaria inicial como de
formacion permanente (formacién a lo largo de la vida). La estructura de
las ensefianzas debe permitir, por lo tanto, la oferta de ensefianzas
orientadas a la formacion inicial, a la formacion inicial y permanente de
forma simultdnea, o también a un tipo de ensefianza exclusivamente
destinada a la formacion permanente.
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llustracién 1. Estructura de los niveles de titulos universitarios.
La edad es una orientacion sobre la secuencia temporal estimada de un estudiante a tiempo completo
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DIFLOMADO
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Titulos
con
directivas
19 europeas

Centros universitarios

ESCUELAS ESCUELAS
UNIVERSI-

TARIAS

FACULTADES Y COLEGICS)

Facultades y Escuelas UNIVERSITARIOS

Educacién Universitaria EDUCACION UNIVERSITARIA

Esquema propuesto Esquema actual

llustracién 2. Comparacién entre el esquema actual y el esquema propuesto.
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[9].

[10].

En la llustracibn 1 se muestra el esquema de las ensefanzas
universitarias propuesto. En la llustracibn 2 se muestra de forma
comparada el actual esquema y el propuesto. De forma general para un
estudiante a tiempo completo y rendimiento adecuado, si la edad de
ingreso a la universidad es de 18 afos, la edad de salida del grado
debera ser de 22 afios, la de consecucion del titulo de Master estara
entre los 23-24 afos y el doctorado se podré obtener a los 26-27 afios.

Los titulos universitarios de Grado se organizaran por grandes ramas de
conocimiento y todos ellos deberan adaptarse a las directrices para el
disefio de titulos de alguna de ellas. En el caso de profesiones
reguladas, estas directrices seran especificas de los titulos
correspondientes. Se presenta una propuesta de dichas ramas de
conocimiento.

Artes y Humanidades
Ciencias

Ciencias de la Salud
Ciencias Sociales y Juridicas
Ingenieria y Arquitectura

agrwbnE

Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

Con respecto a la organizacién de los titulos de Grado en grandes
ramas de conocimiento, el Consejo de Coordinaciéon Universitaria
estima que esta propuesta puede ser reconsiderada tras el andlisis de
las propuestas de directrices y condiciones de los titulos de grado para
cada una de las ramas que ahora se contemplan.

[11].

Los titulos universitarios de Master no se organizaran por ramas de
conocimiento y dispondran de directrices especificas cuando la
normativa reguladora de la profesion lo requiera.

Los titulos de Grado

[12].

[13].

El titulo universitario de Grado se otorgara al estudiante que haya
superado todas las pruebas previstas en el plan de estudios
correspondiente a un titulo inscrito en el registro oficial.

Este nivel corresponde con el nivel 5A de la clasificacion CINE
(Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la
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[14].

[15].

UNESCO, version 1997, en inglés denominada ISCED) y con el nivel 6
del EQF (European Qualifications Framework, propuesto por la Comision
de la Unién Europea y en consonancia con el primer ciclo del Marco de
Cualificaciones para la Educacion Superior aprobado en Bergen 2005).

Todos los titulos de Grado constaran de 240 créditos ECTS, en los que
estaran incluidos todo tipo de aprendizajes con sus correspondientes
evaluaciones, tal y como se propone en el Marco Europeo de
Cualificaciones.

Existen varios factores y razones para elegir 240 créditos como duracion
del primer titulo universitario:

1. Aunque algunos paises europeos han fijado la duracién de este
primer ciclo en 180 para parte de sus titulos, 240 créditos
permitran una mejor adecuacibn con otros sistemas
universitarios de gran importancia en el mundo y para Espafia
(EEUU, Latinoamérica, Asia, etc.). En cualquier caso, la mayoria
de los estudiantes europeos podran tener su primer titulo a la
misma edad que los espafioles: 22 afos, ya que gran parte de los
paises que han optado por 180 tienen una edad de entrada a la
universidad a los 19 afios, mientras que en Espafa es de 18
afos. La equivalencia se establece, por lo tanto, en el nimero
total de afios escolarizados. Para ver la situacion de otros paises
se puede consultar UNESCO: Oficina Internacional de Educacién
(www.ibe.unesco.org). Para ver la situacion especifica de paises
europeos dentro de las reformas dentro del proceso de Bolonia
ver EURYDICE: Focus on the structure of higher education in
Europe. National trends in the Bologna Process - 2004/05 Edition
(www.eurydice.org).

2. Los titulos de 240 créditos permitiran una mayor presencia de
ensefianzas practicas, practicas externas y movilidad, que son
objetivos esenciales de esta reforma. Debe sefalarse que los 240
creéditos incluiran todas las actividades conducentes a la
obtencion del titulo (practicas, idiomas, trabajo o proyecto de
Grado, etc.).

3. El disefio en 240 créditos debera incidir en la aproximacion de la
duracion tedrica de las ensefianzas con la duracién media real
para alumnos a tiempo completo, algo que en este momento no
sucede en muchos casos. La adecuacion de duracién tedrica a la
real sera uno de los criterios de evaluaciéon de las universidades.

4. Los grados de 240 créditos facilitaran el acceso al entorno
laboral, al ser un titulo universitario facilmente reconocible sin la
necesidad de un segundo nivel de formacion.
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Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

En cuanto al Grado, se han valorado las ventajas e inconvenientes
de establecer un uUnico tipo de titulo de Grado universitario, que
constara de 240 créditos y dara acceso a los estudios de master y
doctorado. El Consejo considera adecuada la propuesta -no por
unanimidad-, teniendo en cuenta la flexibilidad que aporta el
sistema de créditos europeos a la hora de configurar los curricula.
Los 240 créditos, que incluirdn todas las actividades conducentes a
la obtencion del titulo, permitiran ofrecer una formacién mas
completa, con una mayor presencia de ensefianzas practicas,
practicas externas y movilidad.

[16]. Se accedera a través de los actuales sistemas de acceso a la
universidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la LOU.

[17]. La denominacién de los titulos de Grado con reconocimiento en todo el
territorio nacional tendra dos partes. La primera parte (T) sera de las
directrices sobre las que se disefie el plan de estudios; la segunda (T1)
estara de acuerdo al contenido del propio plan de estudios. La
denominacion del titulo sera de Graduado en T: T1 por la Universidad U.
ElI T se correspondera con una de las ramas de conocimiento definido en
las directrices. El T1 lo propondréa la universidad. En esta denominacion
no se aceptaran niveles de especializacion que sean incompatibles con
los objetivos de potenciacion de la movilidad de estudiantes y flexibilidad
curricular intrinsecos de esta reforma. En el caso de titulos
interuniversitarios, se establecera una denominacion adecuada. Aquellos
estudios que tengan algun tipo de regulacion europea (Véase Directiva
2005/36/ec del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales), tendran Ila
denominacion adecuada a dicha regulacion y deberan ajustarse a la
misma en todos sus términos. EI Consejo de Universidades y las
Administraciones Publicas competentes velaran por que (a) la
denominacion del titulo sea acorde con su contenido, (b) sea coherente
con su rama del saber y (c) no conduzca a error sobre su significado
académico ni a confusion sobre su contenido profesional. Junto con el
titulo se entregar4 el Suplemento Europeo al Titulo, en donde se
detallara la formacion recibida por el estudiante.

[18]. Se elaboraran directrices para las Ramas de Conocimiento en las que se
estableceran las caracteristicas que deben estar reflejadas en el disefio
de cada titulo y que, en cualquier caso, deberan facilitar la movilidad de
los estudiantes, contribuir a la flexibilidad curricular del sistema
universitario en su conjunto y potenciar la autonomia de las
universidades en el disefio curricular de los titulos. Los niveles
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[19].

superiores de especializacion no seran propios de las ensefianzas de
grado sino de las ensefianzas de Master.

La experiencia pone de manifiesto las dificultades que los estudiantes
encuentran en los primeros cursos, que se traducen en tasas de
abandono superiores a las deseables en determinados titulos. Esto
sugiere la conveniencia de realizar un disefio de los grados con
formacion en competencias comunes que eviten al estudiante una
temprana y excesiva especializacién que condicione su futuro y permita
la movilidad hacia titulaciones afines, mediante el sistema de
acumulacion de créditos. En consecuencia, los titulos deberan tener
partes comunes que proporcionen formaciéon en competencias basicas
dentro de cada rama de conocimiento. Esta parte comun debera ser
desarrollada al inicio de cada titulo y alcanzar al menos 60 créditos. De
esta manera, los estudiantes tendran la posibilidad de continuar estudios
en otro titulo, siempre que se haya establecido los procedimientos
necesarios para el reconocimiento global de los créditos iniciales
superados. Esto permitira también que los estudiantes puedan modificar
su opcion inicial de titulo en funcion de la vocacion, formacion y
experiencia adquirida durante este primer periodo. Las facilidades para
la movilidad deben ser maximas y estaran solo limitadas por los
requisitos de acceso a la titulacion y, en su caso, el limite de plazas que
se haya establecido. El disefio establece la orientacién del estudiante
sobre la forma adecuada de seguir el plan de estudios, pero no
contempla la posibilidad de establecer cursos selectivos, con el fin de no
poner trabas a la formacién permanente y el derecho de eleccion de los
estudiantes. Con esta estructura se pretende mejorar la formacién de
acceso de los estudiantes universitarios, reducir las tasas de abandono y
permitir una mejor adaptacion de los intereses de los estudiantes a la
titulacidon que cursen.

Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

Sobre la propuesta de incorporar contenidos comunes en
diferentes titulaciones, el Consejo de Coordinacion Universitaria
sugiere que puedan existir diferentes configuraciones de estos
contenidos, de manera que puedan adaptarse a las peculiaridades
de cada titulo, sin que deban entenderse como un Unico curso o
conjunto cerrado de materias Unicas y comunes a todos los titulos
de una rama.

[20].

La superacion de 120 créditos dard lugar al Certificado de Estudios
Universitarios Iniciales (CEUI), siempre que incluyan los 60 créditos a los
gue hace referencia el péarrafo anterior. EI CEUI serd expedido por las
universidades con el fin de certificar que el estudiante ha superado un
conjunto de 120 créditos dentro de un titulo de Grado. La denominacién
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del médulo de 120 créditos ECTS sera Certificado de Estudios
Universitarios en T por la Universidad U.

Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

El Consejo de Coordinacion Universitaria considera que no es
necesario que se establezca con caracter general y obligatorio la
expedicion del Certificado de Estudios Universitarios Iniciales.

[21].

[22].

[23].

Entre los créditos que se han de cursar en el Grado, se incluiran
actividades con un alto contenido practico, en donde se podran incluir el
aprendizaje de idiomas, las practicas externas o elaboraciéon de
proyectos.

El Grado terminara con la elaboracion y defensa de un trabajo de fin de
Grado por parte del estudiante, cuya valoracidbn en créditos sera
establecida por los planes de estudios correspondientes y que estaran
incluidos en el computo total.

De acuerdo con los descriptores de Dublin del Marco Europeo de
Cualificaciones para el EE de Educaciéon Superior'!, referencia dentro
del EEES para la definicibn de los tres ciclos universitarios, las
competencias que indican la consecucion del titulo de Grado, se
otorgan a los alumnos que:

o0 hayan demostrado poseer y comprender conocimientos en
un area de estudio que parte de la base de la educacién
secundaria general, y se suele encontrar a un nivel que, si
bien se apoya en libros de texto avanzados, incluye
también algunos aspectos que implican conocimientos
procedentes de la vanguardia de su campo de estudio;

0 sepan aplicar sus conocimientos a su trabajo o vocacion
de una forma profesional y posean las competencias que
suelen demostrarse por medio de la elaboracion y defensa
de argumentos y la resolucion de problemas dentro de su
area de estudio;

o tengan la capacidad de reunir e interpretar datos
relevantes (normalmente dentro de su area de estudio)
para emitir juicios que incluyan una reflexion sobre temas
relevantes de indole social, cientifica o ética;
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[24].

0 puedan transmitir informacion, ideas, problemas vy
soluciones a un publico tanto especializado como no
especializado;

o0 hayan desarrollado aquellas habilidades de aprendizaje
necesarias para emprender estudios posteriores con un
alto Grado de autonomia.

A fin de garantizar la homogeneidad en todo el territorio nacional, el
Gobierno establecera las directrices por las que habrd de regirse la
obtencion de los titulos de Grado que habiliten para el ejercicio de
profesiones con atribuciones reguladas, entendiendo por tales aquellas
cuya regulacién ha sido llevada a cabo por Ley de Cortes Generales, asi
como las que se encuentren afectadas por la Directiva 2005/36/ec del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa al reconocimiento de
cualificaciones profesionales.

El Consejo de Universidades y las Administraciones Publicas
competentes velardn por que no se registren titulos que, no
adaptandose a dichas normas o directiva, puedan inducir a error a los
estudiantes o la sociedad por su denominacién o contenido.

Los titulos de Master

[25].

[26].

[27].

[28].

[29].

El titulo de Master se otorgara al estudiante que haya superado todas
las pruebas previstas en el plan de estudios correspondiente a un titulo
inscrito en el registro oficial de titulos.

Los titulos de Master podran tener entre 60 y 120 créditos ECTS, en los
gue estaran incluidos todo tipo de aprendizajes con sus
correspondientes evaluaciones.

El Master finalizar4 con la elaboracion y defensa oral publica de un
proyecto o trabajo de fin de Master por parte del estudiante, cuya
valoracion en créditos sera establecida por los planes de estudio
correspondientes, y que estaran incluidos en el cobmputo total.

Este nivel se corresponde con el nivel 5A de la clasificacion CINE
(Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la
UNESCO, version 1997, en inglés denominada ISCED), con el segundo
ciclo del Marco europeo para la educacion superior y con el nivel 7 del
EQF (European Qualifications Framework, propuesto por la Comision de
la Unién Europea y en consonancia con el Marco de Cualificaciones
para la Educacion Superior aprobado en Bergen 2005).

La denominacion del titulo sera de Master en T2 por la Universidad U.
En el caso de titulos interuniversitarios, se establecera una
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denominacion adecuada. Junto con el titulo se entregara el Suplemento
Europeo al Titulo, en donde se detallara la formacion recibida por el
estudiante. La denominacién T2 la propondré la universidad.

[30]. Podran acceder aquellos estudiantes que tengan un titulo o nivel de
Grado expedido por las autoridades competentes de paises del Espacio
Europeo de Educacion Superior o equivalentes de terceros paises. La
Universidad propondra los procedimientos y requisitos de acceso en su
plan de estudios, entre los que podran figurar requisitos de formacion
previa especifica en algunas disciplinas. En tanto se establezcan
sistemas generales de reconocimiento de niveles o titulos, se seguiran
promoviendo acuerdos bilaterales, para el reconocimiento automatico de
niveles con el fin de facilitar el acceso y la movilidad de estudiantes en
este ciclo.

[31]. Excepcionalmente, y solo a efectos de acceso a los estudios de Master,
se podran considerar equivalentes otros titulos cuya duracion,
estructura, contenidos y requisitos de acceso sean similares a los de un
titulo de Grado. El sistema y las condiciones de acceso deberan figurar
en el Plan de Estudios.

[32]. Los Masteres ofreceran una formacion de alto nivel, tanto especializada
en un area especifica del saber como en areas interdisciplinares, con el
fin de mejorar las competencias especificas en algun ambito profesional
o disciplinar. Entre los &mbitos profesionales a los que estén dirigidos se
encuentra la investigacion, por lo que el Master podra integrarse como
parte de la formacién para la obtencion de titulo de Doctor. Los méasteres
con elementos comunes podran agruparse en programas de posgrado.
Estos programas de posgrado también podran incorporar el periodo de
investigacion necesario para obtener el titulo de Doctor.

[33]. De forma excepcional, y sélo en los casos de profesiones reguladas o
vinculadas a la Directiva 2005/36/ec del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales, los
titulos de Master estaran vinculados a directrices propias.

[34]. De acuerdo con los descriptores de de Dublin del Marco Europeo de
Cualificaciones para el EE de Educacién Superior’!, referencia dentro
del EEES para la definicion de los tres ciclos universitarios, las
competencias que indican la consecucion del Titulo de Master se
otorgan a los alumnos que:

0 hayan demostrado poseer y comprender conocimientos
gue se basan en los tipicamente asociados al primer ciclo
y ,los amplian y mejoran , lo que les aporta una base o
posibilidad para ser originales en el desarrollo y/o
aplicacion de ideas, a menudo en un contexto de
investigacion;
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0 sepan aplicar los conocimientos adquiridos y su capacidad
de resolucion de problemas en entornos nuevos 0 poco
conocidos dentro de contextos mas amplios (o
multidisciplinares) relacionados con su area de estudio;

O sean capaces de integrar conocimientos y enfrentarse a la
complejidad de formular juicios a partir de una informacion
gue , siendo incompleta o limitada, incluya reflexiones
sobre las responsabilidades sociales y éticas vinculadas a
la aplicacion de sus conocimientos y juicios;

O sepan comunicar sus conclusiones -y los conocimientos y
razones Ultimas que las sustentan- a publicos
especializados y no especializados de un modo claro y sin
ambigiedades;

0 posean las habilidades de aprendizaje que les permitan
continuar estudiando de un modo que habra de ser en
gran medida autodirigido o autébnomo.

Los titulos de Doctor

[35].

[36].

[37].

[38].

El titulo de Doctor se otorgara al estudiante cuya tesis doctoral haya sido
aprobada. Para presentar la tesis doctoral a aprobacion el doctorando
habré debido cursar los estudios de un Programa de Doctorado.

Este nivel corresponde con el nivel 6 de la clasificacion CINE
(Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la
UNESCO, version 1997, en inglés denominada ISCED), con el tercer
ciclo del Marco europeo para la educacion superior y con el nivel 8 del
EQF (European Qualifications Framework, propuesto por la Comision de
la Union Europea y en consonancia con el Marco de Cualificaciones
para la Educacion Superior aprobado en Bergen 2005).

De acuerdo con la propuesta del Marco Europeo de Cualificaciones, no
se establece ninguna duracién ni en afios ni en créditos ECTS para la
formacion de un doctor. Sin embargo, en el documento Doctoral
Programmes for the European Knowledge Society® (resultado de la
encuesta sobre doctorados hecha por la EUA, European University
Association, y que contiene los resultados del seminario sobre
doctorados organizado en el marco del proceso de Bolonia en
Salzburgo™® en febrero del 2005), se define un tiempo razonable para la
obtencion del nivel de doctor, considerandose de 3 a 4 afios en el caso
de dedicacion completa a los mismos. Esta duracion estimada tiene una
relacion directa con la duracién de las becas de investigacion.

El Programa de Doctorado, que sera aprobado por la universidad,
constara de un periodo de formacion y un periodo de investigacion.
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[39]. EI periodo de formacion constarda de 60 créditos que podran ser de
estudios de Master (que podran ser de uno o varios Masteres) o
actividades formativas universitarias especificamente disefiadas o
seleccionadas para dicho programa. Estas actividades deberan ser
aprobadas de acuerdo con los criterios y el procedimiento que
establezcan las universidades, considerando, al menos, criterios de
excelencia académica o criterios de estrategia institucional. El periodo
de formacion podra finalizar con la elaboracion y defensa publica de un
trabajo de investigacion, cuya duracion en créditos sera establecida por
la universidad.

[40]. El periodo de investigacion constara de las actividades de investigacion
necesarias para elaborar la tesis doctoral y seran supervisadas por el
director de tesis. Las universidades estableceran las condiciones para
registrar el tema de la tesis y ser director de tesis, cuantificando la
dedicacion necesaria correspondiente del director, en ambos casos, de
acuerdo con los criterios que se establezcan.

[41]. Podran acceder al periodo de formacion los estudiantes que hayan
obtenido el titulo de Grado universitario. Podran acceder al periodo de
investigacion los estudiantes que hayan superado el programa de
formacién o aquellos que hayan obtenido un titulo universitario de
Master, segun establezca el Programa de Doctorado correspondiente.
Las universidades estableceran los procedimientos y requisitos de
acceso en su Programa de Doctorado y las condiciones para poder
proponer y empezar los trabajos de la tesis doctoral. Entre los requisitos,
podran figurar formacion previa especifica en algunas disciplinas.
Ademas, podran ser admitidos aquellos estudiantes que tengan un titulo
o nivel de Master de cualquier pais del Espacio Europeo de Ensefianza
Superior 0 equivalentes de terceros paises. Todos estos accesos
deberan ser reconocidos por la universidad dentro del Programa de
Doctorado. Se seguirdn promoviendo acuerdos bilaterales entre Estados
para el reconocimiento automatico de niveles con el fin de facilitar la
movilidad de estudiantes en este nivel.

[42]. Se establecera el procedimiento para autorizar a una universidad a
otorgar el titulo de Doctor. Una vez que la universidad haya obtenido la
autorizacion e inscrito el titulo en el registro oficial, los centros
universitarios que autorice la universidad, de acuerdo con la normativa
vigente, podran ofrecer Programas de Doctorado. En el caso de que el
Programa de Doctorado contenga un Master, éste debera estar
autorizado de acuerdo al procedimiento correspondiente.

[43]. La denominacion del titulo sera de “Doctor por la Universidad de U”. En
el caso de titulos interuniversitarios, se establecerda una denominacion
adecuada. Junto con el titulo se entregara el Suplemento Europeo al
Titulo correspondiente al Programa de Doctorado.
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[44].

[45].

[46].

La obtencion del nivel de Doctor incluira el reconocimiento del nivel de
Méster, aunque no se hayan cursado especificamente las ensefianzas
completas de uno.

Los doctorandos que sean admitidos en un Programa de Doctorado
podran acceder a becas de investigacion de acuerdo con las
convocatorias correspondientes.

De acuerdo con los descriptores de Dublin del Marco Europeo de
Cualificaciones para el EE de Educacién Superior'!, referencia dentro
del EEES para la definicion de los tres ciclos universitarios, las
competencias que indican la consecucion del Titulo de Doctor se
otorgan a los alumnos que:

0 hayan demostrado una comprension sistematica de un
campo de estudio y el dominio de las habilidades y
métodos de investigacion relacionados con dicho campo;

o hayan demostrado la capacidad de concebir, disefar,
poner en practica y adoptar un proceso sustancial de
investigacion con seriedad académica,;

0 hayan realizado una contribucion a través de una
investigacion original que amplie las fronteras del
conocimiento desarrollando un corpus sustancial, del que
parte merezca la publicacion referenciada a nivel nacional
o internacional,

0 sean capaces de realizar un andlisis critico, evaluacion y
sintesis de ideas nuevas y complejas;

O sepan comunicarse con sus colegas, con la comunidad
académica en su conjunto y con la sociedad en general
acerca de sus areas de conocimiento;

0 se les suponga capaces de fomentar, en contextos
académicos y profesionales, el avance tecnolégico, social
0 cultural dentro de una sociedad basada en el
conocimiento.

La formacién permanente

[47].

La formacion permanente es una funcion esencial de las universidades.
Todos los estudios de Grado, Master y Doctorado inscritos en el registro
oficial podran ser parte de la oferta de formaciébn permanente de la
Universidad, para lo que éstas procuraran, cuando sea factible,
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[48].

establecer horarios y modalidades de estudio que faciliten Ila
participacion de estudiantes de distintas caracteristicas en sus titulos.

Ademas, las universidades podran desarrollar programas especificos de
formacion permanente con otro tipo de titulos diferentes de los de
Grado, Master y Doctor. Estos titulos deberan utilizar una denominacién
que no induzca a confusién con los titulos mencionados como, por
ejemplo, Experto o Especialista de Universidad U en T3. Se
estableceran sistemas de evaluacion que verifiquen el cumplimiento de
este requisito.

Las directrices de los titulos

[49].

[50].

[51].

Se elaboraran unas directrices generales de las ensefianzas
universitarias que contendran los elementos basicos del sistema: la
estructura general, las condiciones de acceso a cada ciclo,
procedimientos de autorizacion, etc. Estos elementos son basicamente
los que figuran en el presente documento.

Se disefiaran unas directrices para la elaboracién de titulos, por Ramas
de Conocimiento. Seran directrices que contengan las condiciones para
el disefio de titulos por parte de las universidades. Estas directrices
contendran, al menos, el tipo de informacion recogida en la Directiva
2005/36/ec del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales.

Todos los titulos de Grado deberan estar adaptados a las directrices
para la elaboracibn de los titulos en alguna de sus ramas de
conocimiento.

Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

El Consejo considera que las propuestas de directrices y condiciones
gue elabore el Ministerio de Educacion y Ciencia, y que seran
presentadas para su debate e informe en el Consejo de
Coordinacion Universitaria, permitiran precisar y aclarar muchas de
las previsiones contempladas en el documento de 26 de septiembre.
Entre ellas pueden sefialarse el procedimiento y condiciones para la
inscripcidn de titulos en el Registro; el establecimiento de directrices
especificas; y el acceso a los nuevos titulos de los actuales titulados
y de los estudiantes que cursen estudios universitarios segun el
sistema actual.
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Los planes de estudios

[52].

[53].

El plan de estudios es el documento principal que la universidad debe
presentar para solicitar la autorizacion para la inscripcion del titulo en el
registro oficial.

El plan de estudios debera contener, al menos:

1. La relacion de objetivos de formacién y competencias que debe
adquirir el estudiante.

La relacién de objetivos de formacién y competencias que
debe adquirir el estudiante debera estar de acuerdo con los
desarrollados por el Marco Europeo de Cualificaciones.

2. Los sistemas de admision y orientacion de estudiantes.

3. La descripcion de la organizacion, coordinacién planificacion y
desarrollo del aprendizaje.

Dentro del la organizacion, coordinacion y desarrollo de la
ensefianza debera detallarse la conexion entre los modulos
de aprendizaje en los que se concretan las competencias
previstas en las directrices y su descripcion en cuanto a
contenido, principales actividades a realizar, duracion en
créditos y sistema de evaluacion de la consecucién de los
objetivos.

4. Los recursos humanos y materiales necesarios y disponibles
5. Los resultados previstos.

Los resultados previstos deberan incluir la consecuciéon de
los objetivos de aprendizaje de los estudiantes y la eficiencia
en su progreso, incluyendo en esto el analisis de las causas
de abandono.

6. El sistema de garantia de la calidad vinculado.

El sistema de garantia de calidad de un titulo debe disponer,
al menos, de un procedimiento de revision del
funcionamiento del plan de estudios previsto vy
procedimientos de mejora continua, entre los que se
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[54].

incluyan procedimientos de resolucién de los problemas
detectados.

El Gobierno establecera modelos para la elaboracion de los planes de
estudios y promoverda la elaboracion y difusion de ejemplos elaborados
por redes de colaboracion académica o universidades, tanto de ambito
nacional como internacional.

Verificacion e implantacion

La verificacion del plan de estudios

[55].

[56].

[57].

[58].

[59].

El Gobierno establecera las directrices generales que estructuren los
titulos de Grado, Master y Doctor y las directrices para la elaboracién de
titulos por Ramas de Conocimiento.

Cada universidad disefiara los planes de estudio para otorgar un titulo
de acuerdo con las directrices para la elaboracion de titulaciones. Las
propuestas de las universidades deberan aportar modelos de referencia
de universidades de reconocido prestigio o estar avaladas por redes de
colaboracion académicas o profesionales, nacionales o internaciones.

El Consejo de Universidades verificara que el plan de estudios se
adecua a las directrices y que es coherente con la denominacion del
titulo propuesto. Esta verificacion se realizard previo informe favorable
de comisiones de evaluadores externos, y se adecuara a los Criterios y
Directrices para la Garantia de la Calidad en el Espacio Europeo de
Educacién Superior.

El Gobierno comprobard que el titulo propuesto cuenta con la
autorizacion de la Comunidad Autonoma, es coherente con otros titulos
qgue figuran en el registro, que no se producen interferencias con
normativas del Gobierno vy velara porque la informacion que sera
publicada en el registro no induzca a error a los estudiantes o sociedad
en general por su contenido o denominacion. Hecha esta comprobacion,
el Gobierno establecera el caracter oficial del titulo y ordenard su
inscripcion en el registro oficial.

Los titulos incluidos en el registro de acuerdo con este procedimiento se
consideraran acreditados.
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La aprobacion de la implantacion de los estudios

[60]. Superado el tramite, la Comunidad Autonoma correspondiente
establecerd, en su caso, las condiciones o calendario de implantacion de
las ensefianzas, notificandolo al Gobierno a efectos de que en el
registro figure el curso de inicio y de fijar la oferta de plazas para cada
curso. Cada Comunidad Autbnoma establecera sus condiciones para la
implantacion de una titulacion.

Registro de Universidades, Centros y Titulos

[61]. EI Gobierno establecera los criterios y procedimientos para la inscripcion
en el Registro de Universidades, Centros y Titulos (RUCT).

[62]. Todos los titulos de Grado, Master y Doctor que otorguen las
universidades espafolas deberan figurar en el RUCT.

Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

En cuanto al procedimiento para establecer el caracter oficial de los
titulos y la inscripcion de éstos en el Registro de universidades,
centros vy titulos, el Consejo considera que seria conveniente sefalar
con claridad el alcance de los criterios y procedimientos aplicables
por las Comunidades Autonomas y por el Consejo de Universidades
en la autorizacion de ensefianzas y en la verificacion de planes de
estudios, preservando la autonomia académica de las universidades.

Evaluacion y acreditacion

[63]. Todas las ensefianzas conducentes a titulos de Grado, Master y Doctor
deberan someterse a evaluaciones periddicas, de acuerdo con el
procedimiento que establezca el Gobierno. Este procedimiento permitira
la evaluacion de titulos individuales o de grupos de titulos.

[64]. La evaluacion esencialmente se basara en la revision del cumplimiento
de lo propuesto por la universidad en el plan de estudios.

[65]. El procedimiento de evaluacion estara compuesto por una fase de
autoevaluacion y una fase de evaluacién externa, con un informe final
publico. Los criterios de calidad de los procedimientos y los agentes
(evaluadores externos y agencias) seran los establecidos en los Criterios
y Directrices para la Garantia de la Calidad en el Espacio Europeo de
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[66].

Educacién Superior, elaborados por la ENQA (European Network for
Quality Assurance in Higher Education) y aprobados en la reunién de
Ministros de Bergen.

Las ensefianzas que superen la evaluacién seran acreditadas por el
organo competente. Las administraciones publicas podran utilizar los
resultados de esta evaluacion para establecer programas especificos de
apoyo. Los que no la superen, después de un periodo en el que se
puedan corregir los defectos encontrados, veran reflejada dicha
evaluaciéon negativa en el RUCT, pudiendo perder la validez oficial del
titulo.

Movilidad

[67].

[68].

[69].

La movilidad de los estudiantes hacia otras universidades espafiolas o
europeas es un objetivo de la Educacion Superior en Espafa. Por ello,
se facilitaran procedimientos de acumulacion y reconocimiento de
créditos.

Para hacer esto realidad, se eliminaran todas las barreras que impidan
el correcto funcionamiento de los créditos europeos en su doble
dimension de transferencia y acumulacion. Cada universidad, teniendo
en cuenta la experiencia ya acumulada en el programa de movilidad
europea Socrates” y en la movilidad espafiola SICUE, adoptara las
medidas para que un estudiante que opte por la movilidad vea
reconocidos los estudios realizados en otra institucion universitaria,
sobre todo, si estos estan suficientemente vinculados a los estudios que
se desean cursar en la institucion receptora. Este reconocimiento no
debe implicar, como ocurre también en los programas de movilidad
europeos, una identidad en los contenidos y debe atender sobre todo a
la equivalencia de nivel de los estudios realizados en el centro de origen.

Para los titulos de Grado, se promovera que los estudiantes cursen, al
menos, un semestre de sus estudios en una universidad extranjera.

Financiacion

Informe del Consejo de Coordinacion Universitaria:

El Consejo considera que en la financiacion universitaria deberian
preverse los recursos suficientes para acometer la presente reforma
de las ensenanzas.
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Calendario previsto de aplicacion

Septiembre de 2006

Presentacion del presente documento

Octubre 2006

Debate e informe Consejo de Coordinacion Universitaria sobre
el presente documento

Noviembre 2006

Borrador de directrices de Ramas de Conocimiento

Diciembre 2006

Borrador de titulos con directrices propias

Diciembre 2006 -

Debate sobre borradores anteriores

Marzo 2007
Abril 2007 Aprobacién LOU
Mayo 2007 Propuesta y debate de decretos:

Ensefianzas de Grado y Postgrado

Directrices para la elaboracion de titulos

Directrices propias de titulos de profesiones reguladas
Registro de Universidades, Centros y Titulaciones
Homologacion de titulos

Estatuto del PDI

Conferencia General de Politica Universitaria

Consejo de Universidades

Creacion de Centros y Universidades

Septiembre 2007

Aprobacién Decretos

Octubre 2007

Inicio elaboracién de los planes de estudio por las
Universidades

Hasta abril 2008
(para curso 08/09)

Aprobacién de las CCAA, Informe CU y aprobacién por
Consejo de Ministros e inscripcioén en el Registro

Mayo 2008 Oferta de plazas nuevos titulos
Curso 2008-2009 Comienzo de los nuevos grados
Julio 2012 Primeros graduados nuevos titulos
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Documentacion

Y Ver http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/comuniv2006 _en.pdf

2 Ver http://www.bologna-bergen2005.no/EN/BASIC/Framework Qualifications.htm

3 Ver http://ec.europa.eu/education/policies/2010/lisbon_en.html
http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/c10241.htm

“ Ver http://ec.europa.eu/education/policies/educ/egf/index_en.html

®Ver http://www.bologna-bergen2005.no/Docs/00-Main _doc/050218 OF EHEA.pdf

® Ver http://ec.europa.eu/education/programmes/socrates/ects/index_en.html

"Ver http://www.jointquality.org/content/descriptors/CompletesetDublinDescriptors.doc

8 Ver http://ec.europa.eu/education/policies/2010/doc/presentation _eqf en.pdf

*Ver http://www.eua.be/eual/jsp/en/upload/Doctoral Programmes Project Report.1129278878120.pdf

10 ver http://www.bologna-bergen2005.no/EN/Bol_sem/Seminars/050203-05Salzburg/050203-
05 Conclusions.pdf

1 ver http://vww.jointquality.org/ge descriptors.html
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Anexo 1: Documento de aclaraciones

Documento de trabajo

Aclaraciones sobre el documento de 26 de septiembre de

2006
LA ORGANIZACION DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS EN ESPANA

Elaborado por:  Ministerio de Educacion y Ciencia
Fecha 6 de Noviembre de 2006
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Este documento se ha elaborado como respuesta a las cuestiones planteadas por
miembros de la Comision Mixta del Consejo de Coordinacion Universitaria asi como por
distintas personas y grupos, en relacion con el documento del 26 de septiembre de 2006
titulado LA ORGANIZACION DE LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS EN ESPANA.
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Pregunta 1) ¢Por qué es necesaria esta reforma?

El impulso a la dimensién europea e internacional de la universidad espafiola es uno de los
objetivos principales del Ministerio de Educacion y Ciencia, de acuerdo con las declaraciones y
comunicados de los Ministros de Educacién Superior en Bolonia (1999), Praga (2001) y Berlin
(2003). La Estrategia de Lishoa impulsada por la UE, y mas concretamente la Agenda para la
Modernizacion de las Universidades Europeas, sefiala la importancia de una profunda reforma
curricular basada en la flexibilidad, en la transversalidad y en la multidisciplinariedad como
mecanismo de respuesta a las necesidades de una nueva sociedad.

De forma mas concreta, los compromisos del Gobierno Espafiol para la participacion en la
creacion del EEES obligan a una modificacion en la estructura actual de los titulos para pasar de
dos tipos de titulaciones (de ciclo corto y ciclo largo sin relacidon secuencial necesaria entre
ellas), mas el titulo de doctor, a un Unico sistema organizado en dos ciclos consecutivos
(grado y master), mas el titulo de doctor. Este cambio estructural debe ser acompafado
necesariamente de otras modificaciones que contribuyan a la modernizacion de la universidad
espafiola y de cambios en la metodologia de ensefianza-aprendizaje y en la evaluacion de los
aprendizajes, que fomenten la formacion de los estudiantes no sélo en conocimientos, sino
también en competencias.

Los pilares de esta reforma son la autonomia universitaria combinada con una rigurosa
rendicion de cuentas. En la organizacion de las ensefianzas, la autonomia se plasma en la
capacidad de las universidades para disefiar el curriculo de los titulos. La rendicion de cuentas
se basa en un proceso de verificacion ex ante y un seguimiento posterior del desarrollo y
evaluacion de resultados ex post. Todo ello basado en referentes externos, nacionales e
internacionales, que nos permitan disponer de un sistema de acreditacion de titulos reconocible
por otros paises.

El proceso de construccion del Espacio Europeo no debe quedarse en una mera reconversion de
la estructura y contenido de los estudios, sino que debe implicar la interaccion de profesores y
estudiantes para la generacion de aprendizaje. Habrd que complementar los métodos docentes
tradicionales con las técnicas docentes basadas en aprendizaje activo para fomentar la
participacion del estudiante, otorgandole un mayor protagonismo.

Pregunta 2) ¢Siguen teniendo utilidad los trabajos realizados
hasta el momento: Libros blancos, conferencias
de Decanos y Directores, informes de Colegios y
asociaciones profesionales?

Cada propuesta de plan de estudios que haga una universidad tendrd que ir avalada por
referentes externos, en los que los trabajos realizados hasta el momento tienen un gran valor,
por el alto grado de consenso que les acompafia y la extensa informacion que contienen. Una
universidad podra, por lo tanto, proponer titulos similares, incluso idénticos, a las propuestas
contenidas en estos trabajos previos.
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Pregunta 3) ¢Quién va a verificar y acreditar los titulos?

De acuerdo con la propuesta de la modificacion de la LOU, todos los titulos deben pasar por un
proceso de verificacion previa como requisito para ser incluidos en el Registro de Universidades,
Centros y Titulos. En dicha verificacion, el Consejo de Universidades trabajaré sobre informes
elaborados sobre los planes de estudios por comisiones de expertos externos. Todo este
proceso debera adecuarse a criterios europeos, puesto que uno de los principales objetivos de
esta reforma es que los titulos sean reconocibles en Europa. Las comisiones que colaboren en
el proceso, deberdn cumplir una serie de requisitos definidos, en este caso, por la ENQA
(European Association for Quality Assurance in Higher Education). Condiciones similares se
aplicaran a la acreditacion posterior de los titulos universitarios, segun lo previsto en la LOU.

Pregunta 4) ¢(Qué caracteristicas tendra el Registro de
Universidades, Centros y Titulos?

El Registro se plantea no como una mera lista de titulaciones, sino como una herramienta para la
informacion a la sociedad, tanto de la naturaleza de los titulos como de sus caracteristicas y
calidad. EI RUCT contendra informacion sobre los titulos que en él aparecen. Por ello, ademas
de los requisitos previos a cumplir para formar parte de él, recogera aquellas informaciones
relevantes sobre la acreditacion posterior. Aquellos titulos que no la superen, después de un
periodo en el que se puedan corregir los defectos encontrados, podran ver reflejada dicha
evaluacion negativa en el RUCT, pudiendo perder la validez oficial del titulo. En este ultimo
caso, se mantendran las garantias previstas en la actual legislacion sobre derechos adquiridos
por los estudiantes para casos similares.

Pregunta 5) Al establecerse diferencias entre titulos con y sin
directrices especificas, ¢no se estara dando lugar
a estudios de primeray de segunda?

Todos los titulos del mismo nivel tienen el mismo valor y podran definirse con flexibilidad,
siguiendo las directrices para el disefio de los planes de estudios. Esta flexibilidad es un objetivo
importante de la reforma, dado que se considera que ello permitira una mayor adaptacion a las
necesidades sociales y profesionales. Por ello, s6lo en aquellos casos de profesiones vinculadas
a titulos, que tienen regulacion (bien europea o por Ley de Cortes), éstos deberan cumplir los
requisitos marcados por esa regulacion, con procedimientos de acreditacion posteriores. Con el
fin de adecuar la formacion de los estudiantes a las exigencias del ejercicio profesional, estas
titulaciones deberdan cumplir las exigencias normativas que podran concretarse en unas
directrices propias para la elaboracion de dichos titulos. Estas directrices generan una rigidez en
las ensefianzas que no concuerda con el objetivo de flexibilidad de la reforma, por lo que debe
estar plenamente justificada.

Todos los titulos académicos del mismo nivel serén iguales y lo que se diferencian son las
profesiones. Las atribuciones profesionales, en algunos casos, vienen reguladas por la
legislacion con caracter estatal. En algunas existe una vinculacion directa con el titulo académico
completo. En otras, las profesiones reguladas estan asociadas con una parte del titulo especifico
0 estan asociadas al nivel academico y requieren un examen posterior. Esta situacion, que ya
existe actualmente, no genera ninguna diferencia respecto a la calidad o importancia de los
titulos académicos que se proponen.
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Pregunta 6) ¢Estara disponible un modelo para el disefio de
planes de estudios de Grado?

Se entiende por directrices generales de las ensefianzas universitarias al conjunto de normas
que desarrollaran los elementos basicos del sistema: la estructura general, las condiciones de
acceso a cada ciclo, procedimientos de autorizacion, etc. En este momento, esa informacion esta
recogida en el documento titulado ‘LA ORGANIZACION DE LAS ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS EN ESPANA”. Una vez informado por el Consejo de Coordinacion
Universitaria y con las eventuales mejoras que se incorporen, este documento servird de base
para la redaccion de los anteproyectos de normas y decretos correspondientes.

Ademas, las directrices para la elaboracion de titulos por Ramas de Conocimiento, contendran
las condiciones para el disefio de titulos por parte de las universidades. En el caso de
profesiones reguladas por directiva comunitaria o0 por Ley de Cortes, vinculadas en forma
exclusiva a un titulo, se estableceran directrices especificas para dichos titulos.

Se aprobaran directrices para la elaboracion de planes de estudios, con indicaciones para las
Ramas de Conocimiento en las que se estableceran las caracteristicas que deben estar
reflejadas en el disefio de cada titulo. Estas directrices definiran de forma detallada la
documentacion que las universidades deber&n presentar para la propuesta de un titulo nuevo.
Los elementos basicos se encuentran listados en el apartado 53 del documento.

Pregunta 7) ¢Va a ser posible financiar todo este proceso de
cambio?

La reorganizacion de las ensefianzas, por si misma, puede no implicar necesariamente un
incremento de la financiacion. Actualmente hay 1.580 ensefianzas de tres afios tedricos de
duracion, con una media de 208 creditos, y 1.171 ensefianzas de 4-5 afos teoricos de duracion,
con una media de 310 creditos. Su conversion a titulos de 240 créditos europeos no implicaria
por si sola aumento de la oferta total de créditos. Ahora bien, se trata Gnicamente de duracion
tedrica. La introduccion de los créditos ECTS debe permitir una mayor aproximacion de la
duracion tedrica de las ensefianzas a la duracion media real, algo que en este momento no
sucede en muchos casos. La adecuacion de duracion teorica a la real sera en su momento uno
de los criterios de acreditacion de los titulos.

Sin embargo, a pesar de la adaptacion numérica posible de la situacion actual a la futura, los
incrementos de financiacion son necesarios para crear programas de apoyo a la innovacion, a
la adaptacion de las metodologias docentes y a la mejora de la calidad, siguiendo la linea de
programas especificos de apoyo por objetivos. Ademas, debe potenciarse cada vez mas la
movilidad de los estudiantes, eliminando la discriminacion por origen familiar o territorial
frecuentemente asociada a la escasa financiacion de los programas de movilidad, para lo que se
debe insistir en los programas de becas y ayudas al estudiante.

La financiacion del sistema universitario no debe ser abordada de forma fragmentada, sino que
debe ser tratada de forma conjunta, en dialogo entre el Ministerio de Educacion y Ciencia, las
Comunidades Autonomas y las Universidades, a partir del documento que esta preparando el
Consejo de Coordinacion Universitaria y que estara disponible en diciembre de 2006.
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Pregunta 8) ¢Por qué se ha elegido 240 ECTS como duracion
del titulo de grado?

Por una parte, el titulo de grado debe ser un titulo universitario facilmente reconocible en el
mundo profesional como titulo universitario. Este titulo debe ser suficiente para ejercer
profesionalmente en maltiples &mbitos. El master no debe constituirse en un titulo necesario para
ejercer una profesion con exigencia de nivel universitario, sino que debe conformarse como una
formacion especializada complementaria que suponga un mérito y no un requisito de acceso al
nivel superior de los cuerpos de la Administracion o de las escalas profesionales.
Excepcionalmente, podra haber profesiones que requieran de un Master para el ejercicio
profesional si estan reguladas por normas legales de ambito estatal, como es el caso del
profesor de secundaria regulado en la LOE o el ejercicio de la abogacia, entre otras.

La eleccion de 240 créditos como duracion estandar permite establecer un Unico nivel de
grado, facilmente reconocible, con contenido formativo completo y con perfiles profesionales
bien definidos.

Por otra parte, el titulo de grado debe poder ser reconocido en los principales paises de
referencia, tanto por el nivel de calidad de sus universidades como por el nivel de relacion en
otros &mbitos. La propuesta es compatible con las propuestas para la creacion del EEES v,
ademas, permitird una mejor adecuacion con otros sistemas universitarios de gran importancia
en el mundo y para Espafia como son EEUU, Latinoamérica o Asia, en donde existen de forma
general titulos universitarios de 4 afios. En muchos de los paises europeos en los que se ha
optado por 180 créditos, existe una tendencia general a cursar el master después?, por lo que no
parece que 180 créditos sea un titulo de entidad suficiente para preparar a los estudiantes para
el ejercicio profesional.

Por ultimo, los titulos de 240 créditos permitiran una mayor presencia de ensefianzas practicas,
practicas externas y movilidad, que son objetivos esenciales de esta reforma. El disefio en 240
créditos debera incidir en la aproximacion de la duracion teorica de las ensefianzas a la duracion
media real para alumnos a tiempo completo, algo que en este momento no sucede en muchos
casos. La adecuacion de duracion tedrica a la real sera uno de los criterios de evaluacion de las
universidades.

La aparente rigidez de la propuesta esta solo en la duracion de los titulos. Algunos otros
sistemas universitarios como el de Estados Unidos tienen establecida este tipo de estructura y
no se pueden considerar “rigidos”. La flexibilidad de la propuesta se encuentra en el contenido
de los titulos, los métodos de ensefianza y de evaluacion, etc. La uniformidad en la duracion de
los titulos de grado se complementa, por lo tanto, con una gran flexibilidad para las
universidades en la definicion del disefio. Esto permitira un facil reconocimiento del nivel
universitario y una adecuacion de los titulos a las necesidades cambiantes del entorno
profesional y social. Ello permite a las Universidades ser autdnomas e innovadoras, eso si, con
un riguroso sistema de verificacion de la calidad y del cumplimiento de objetivos.

Por otra parte, el nimero de créditos ECTS no es el tnico requisito que debe cumplir un grado.
El Consejo de Universidades y las Administraciones Publicas competentes velaran por que la

[1]

! Trends IV: Las Universidades Europeas implementando Bolonia.
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denominacion del titulo sea acorde con su contenido, sea coherente con su rama del saber y no
conduzca a error sobre su valor académico ni a confusion sobre su contenido profesional. Los
titulos de grado habran de tener ademas una denominaciéon y una orientacion que sean
facilmente reconocibles y permitan la movilidad nacional e internacional.

Pregunta 9) ¢Por qué se proponen 60 créditos comunes a cada
rama de conocimiento? ¢Coémo seran los 60 ECTS
comunes gque se proponen?

En los diferentes titulos o programas de formacion de una misma rama del saber existe siempre
una parte de contenidos comunes o caracteristicos, que pueden consistir en conocimientos
basicos compartidos, pero también en saberes instrumentales, competencias comunes o
contenidos de caracter transversal u horizontal a diferentes programas de formacion. Muchas
veces estos contenidos comunes son dificiles de reconocer bajo la gran diversidad de
denominaciones y peculiaridades organizativas de las ensefianzas. Pero no por ello son menos
reales e importantes. Lo que se pretende es que estos contenidos comunes sean reconocidos
como tales e incorporados a los diferentes titulos de una misma rama del saber, hasta completar
al menos 60 créditos ECTS del periodo inicial (entre los 120 primeros créditos de cada titulo).
De esta forma se facilita la movilidad horizontal y vertical de los estudiantes entre diferentes
carreras y centros, se racionaliza el disefio de los titulos universitarios, se facilita la optimizacion
de recursos, y probablemente se disminuird el abandono temprano de los estudios y se
aumentard la tasa de éxito académico.

Ahora bien, la propuesta de estos créditos de formacion comun a varias titulaciones de una
misma rama de conocimiento no significa que deba haber un Gnico curso idéntico para todos los
titulos de la misma rama. Y menos aln debe interpretarse como una propuesta de recuperacion
del antiguo curso selectivo, u otra figura similar. Por el contrario, podra haber diferentes
configuraciones de estos contenidos comunes, que ademas podran adaptarse a las
peculiaridades de cada titulo, siempre que se mantenga la facil identificacion de sus contenidos y
su reconocimiento como parte integrante de diferentes titulos dentro de cada rama de
conocimiento.

Las caracteristicas de esta formacion inicial se estableceran de forma concreta en las directrices
para el disefio de los planes de estudio.

Pregunta 10)¢Qué es el CEUIl y para qué sirve?

La superacion de 120 créditos dara lugar al Certificado de Estudios Universitarios Iniciales,
siempre que incluyan los 60 créditos formacion comun.

El CEUI sera expedido por las universidades con el fin de certificar que el estudiante ha
superado un conjunto homogéneo de 120 créditos dentro de un titulo de Grado. El objetivo
que pretende es permitir la salida y entrada de los estudiantes del mundo laboral a la universidad
con un certificado de los estudios realizados.

Asi, las facilidades para la movilidad seran maximas y estaran solo limitadas por los requisitos de
acceso a la titulacion y, en su caso, el limite de plazas que se haya establecido. También tendra
especial relevancia en el aprendizaje a lo largo de la vida, permitiendo al estudiante salir de la
Universidad y volver a ella.
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Este certificado permite también que a los estudiantes que abandonen la universidad antes de
acabar, se les certifiquen los estudios realizados y que estén reconocidos dentro del Marco
Europeo de Cualificaciones.

Pregunta 11)¢,Qué ocurrira con los Programas Oficiales de
Postgrado?

Los Programas Oficiales de Postgrado son una forma muy adecuada de ofrecer a los estudiantes
un conjunto de ensefianzas de master y doctorado coordinadas. Las Universidades podran
seguir utilizando este planteamiento. Los POP podran contener diversas combinaciones de las
ensefianzas conducentes a estos dos titulos.

Pregunta 12)¢;Es posible que el periodo de formacion del
programa de doctorado pueda ser ajeno a un
master?

Si, aunque esta posibilidad se plantea de forma excepcional para los casos en los que no sea
aconsejable o posible la creacion de un master y, sin embargo, existan criterios de interés
estratégico para la universidad o motivos de excelencia cientifica que aconsejen la formacion de
doctores en un ambito determinado. Se supone que un grupo de investigacion de excelencia
puede tener capacidad para formar doctores aunque no pueda ofrecer un titulo de master en las
condiciones establecidas para ello (nitmero minimo de alumnos matriculados, por ejemplo).
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Anexo 2: Resoluciéon del CCU. Sesidon 14 de Noviembre

INFORME DEL CONSEJO DE COORDINACION UNIVERSITARIA AL
DOCUMENTO DE TRABAJO “LA ORGANIZACION DE LAS ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS EN ESPANA”

(Sesion de 14 de noviembre de 2006)

El Consejo de Coordinacién Universitaria (CCU) ha valorado el
documento presentado por el Ministerio de Educacion y Ciencia, que ha
permitido realizar un debate sobre las medidas y reformas mas adecuadas para
impulsar la modernizacion del sistema universitario espafiol y su contribucién
activa a la construccion del espacio europeo de educacién superior.

Tales reformas deben considerar las caracteristicas propias de nuestro
sistema educativo y han de atender también, en una perspectiva internacional
amplia, a otras realidades universitarias de particular relevancia o interés
estratégico para Espafia.

En todo el proceso conviene tener muy presente el objetivo de ofrecer
una formacion de calidad que responda a los requerimientos y desafios del
conocimiento y atienda a las necesidades de la sociedad. Para ello, es
necesario diversificar el sistema universitario, equilibrar el binomio
ensefianzal/investigacion y promover cambios metodolégicos hacia procesos de
ensefianza-aprendizaje mas participativos.

La organizacién de las ensefianzas universitarias en tres ciclos -Grado,
Master y Doctor- esté en sintonia con el acuerdo adoptado en la conferencia de
Ministros de Educacion Superior celebrada en Bergen en mayo de 2005.

En cuanto al Grado, se han valorado las ventajas e inconvenientes de
establecer un unico tipo de titulo de Grado universitario, que constara de 240
créditos y dard acceso a los estudios de master y doctorado. EI Consejo
considera adecuada la propuesta -no por unanimidad-, teniendo en cuenta la
flexibilidad que aporta el sistema de créditos europeos a la hora de configurar
los curricula. Los 240 créditos, que incluiran todas las actividades conducentes
a la obtencién del titulo, permitirdn ofrecer una formacién mas completa, con
una mayor presencia de ensefianzas practicas, practicas externas y movilidad.

Con respecto a la organizacion de los titulos universitarios de Grado en
cinco grandes ramas de conocimiento, el Consejo estima que esta propuesta
puede ser reconsiderada tras el andlisis de las propuestas de directrices y
condiciones de los titulos de grado para cada una de las ramas que ahora se
contemplan.

Sobre la propuesta de incorporar contenidos comunes en diferentes
titulaciones, el Consejo sugiere que puedan existir diferentes configuraciones
de estos contenidos, de manera que puedan adaptarse a las peculiaridades de
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cada titulo, sin que deban entenderse como un Unico curso o conjunto cerrado
de materias Unicas y comunes a todos los titulos de una rama.

El Consejo considera que no es necesario que se establezca con
caracter general y obligatorio la expedicion del Certificado de Estudios
Universitarios Iniciales.

El Consejo considera adecuada la posibilidad de establecer el nimero
de créditos de los Master entre 60 y 120, asi como la introduccion, con caracter
general, de la elaboracién y defensa oral publica de un proyecto o trabajo fin de
Master. La propuesta de directrices y condiciones para los titulos de Master
debera permitir la definicion de un marco organizativo que asegure la calidad y
permita la competitividad de la oferta universitaria de postgrado; que garantice
la igualdad de oportunidades en este nivel de estudios; y que sea consecuente
con la reserva de las denominaciones establecida por la disposicion adicional
décimo novena de la Ley Orgéanica de Universidades.

Asimismo, se valora positivamente el modelo propuesto para la
organizacion de los estudios de doctorado, que podran ser ofrecidos por
centros y departamentos universitarios.

En cuanto al procedimiento para establecer el caracter oficial de los
titulos y la inscripcion de éstos en el Registro de universidades, centros y
titulos, el Consejo considera que seria conveniente sefialar con claridad el
alcance de los criterios y procedimientos aplicables por las Comunidades
Auténomas y por el Consejo de Universidades en la autorizacion de
ensefianzas y en la verificacion de planes de estudios, preservando la
autonomia académica de las universidades.

El Consejo considera que las propuestas de directrices y condiciones
que elabore el Ministerio de Educacion y Ciencia, y que seran presentadas
para su debate e informe en el Consejo de Coordinacion Universitaria,
permitiran precisar y aclarar muchas de las previsiones contempladas en el
documento de 26 de septiembre. Entre ellas pueden sefialarse el
procedimiento y condiciones para la inscripcion de titulos en el Registro; el
establecimiento de directrices especificas; y el acceso a los nuevos titulos de
los actuales titulados y de los estudiantes que cursen estudios universitarios
segun el sistema actual.

El Consejo considera que en la financiacion universitaria deberian
preverse los recursos suficientes para acometer la presente reforma de las
ensefanzas.

Finalmente, el Consejo valora muy positivamente la inclusién en el
documento de 26 de septiembre de un calendario en el que se especifican de
manera clara las etapas y fechas previstas para el proceso. Para su
cumplimiento es imprescindible contar con la maxima colaboracion de
comunidades universitarias y administraciones educativas. Sélo con su
participacion activa podran alcanzarse los objetivos de mejora de nuestro
sistema universitario que se plantean en el documento presentado por el MEC.
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