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PRESENTACION

Un hito importante en el proceso de convergencia europea sera la
armonizacién de las titulaciones universitarias con el objetivo de alcanzar la libre
circulacion e intercambio de titulados y alumnos. Dentro de este proceso, cada uno de
los paises debe llevar a cabo reformas legislativas y normativas para alcanzar este
objetivo. Entre ellas, en nuestro pais, ocupa un lugar destacado la correspondiente a la
homologacion de planes de estudio que contemplen un nuevo modelo educativo
centrado en el aprendizaje de los estudiantes. Este nuevo modelo supone una
verdadera innovacién en el disefio y organizacion de las ensefianzas universitarias.

En este contexto surge el proyecto que ha dado lugar al presente documento.
Su propdsito es servir de orientacion y de herramienta para el disefio y puesta en
marcha de nuevos planes de estudio en el marco del Espacio Europeo de Educacion
Superior. En concreto, pretendemos proporcionar las directrices para el disefio de los
Planes de Estudios por parte de las universidades asi como criterios a las
Subcomisiones del Consejo de Coordinacién Universitaria en relacién con los informes
preceptivos que han de emitir para la homologacion de los titulos. Los destinatarios del
documento son, de un lado, los entes administrativos responsables de definir y aplicar
las politicas y, de otro, los 6rganos que desde las universidades, sus centros y
titulaciones, deben disefiar e implantar nuevos planes que seran sometidos a procesos
de homologacion previa, y de rehomologacion una vez implantados los estudios.

El documento se estructura en cinco apartados. En el primero de ellos se
realiza una breve presentacién de los antecedentes y finalidades de este estudio. Los
tres apartados siguientes constituyen el cuerpo principal del trabajo en el que se
aborda, en primer lugar, el marco normativo y metodoldgico para el disefio de planes
de estudios, en segundo lugar, los aspectos y criterios a tener en cuenta en el disefio
de un plan y, por ultimo, los requisitos relativos al aseguramiento de la calidad cara a
los procesos posteriores de implantacién y rehomologacion. Finalmente se incluye un
apartado de sintesis y propuestas elaborado pensando en las posibles audiencias a
quienes va destinado este documento. En este Ultimo apartado se presenta también
un Protocolo para la solicitud de homologacién de un Plan de Estudios. Este Protocolo
contiene un avance o ejemplificacion de los formatos y contenidos que podrian
utilizarse con esta finalidad. Al documento se le adjuntan algunos Anexos aclaratorios,
entre los que cabe destacar un Glosario con los términos mas relevantes de este
estudio.

Por ultimo, quiero hacer constar mi agradecimiento al equipo de trabajo cuya
dedicacion ha hecho posible este informe. Igualmente quiero dejar constancia de la
importante contribucién del panel de expertos que con sus valoraciones y sugerencias
han contribuido a la mejora del estudio que ahora se presenta.

Mario de Miguel Diaz.
Director del estudio.
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ANTECEDENTES

El sistema universitario espafiol se encuentra actualmente ante la necesidad de
abordar profundas transformaciones como consecuencia de dos hechos paralelos. Por
un lado, la reciente aprobacién de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (LOU) y, por otro, la decidida voluntad de integracion en el denominado
Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES), recogida en la propia Ley, puesto
que ordena al Gobierno que debe adoptar las medidas necesarias con esta finalidad.

Entre esas medidas se encuentran aquellas que intentan la armonizacién de
las titulaciones universitarias basada esencialmente en tres elementos ya recogidos en
la Declaracién de Bolonia de junio de 1999: la implantacién de dos ciclos principales
de grado y postgrado, el establecimiento de un sistema de créditos europeos (ECTS) y
la implantacién de un suplemento europeo a los titulos emitidos por las instituciones
educativas de ensefianza superior.

En casi todos los paises europeos se puede decir que ha comenzado el
proceso legislativo en la busqueda de esa armonizaciéon’. En nuestro pais, este
proceso se ha concretado en la publicacion del Real Decreto 1044/2003, de 1 de
agosto, por el que se establece el procedimiento para la expedicion por las
Universidades del Suplemento Europeo al Titulo y del Real Decreto 1125/2003, de 5
de septiembre, por el que se establece el sistema europeo de créditos y el sistema de
calificaciones en las titulaciones universitarias. Posteriormente ha sido aprobado y
publicado el Real Decreto 49/2004, de 19 de enero, sobre ‘homologacion de planes
de estudio para titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional’, y
recientemente han aparecido los Proyecto de Reales Decretos en los que se establece
la estructura de las ensefanzas universitarias y se regulan los estudios oficiales de
grado y postgrado, por lo que se prevé que en un periodo de tiempo no muy lejano
tendremos configurado el nuevo marco legislativo para la Educacion Superior.

Una de las principales novedades de este proceso sera la revision del catalogo
de titulos y la consiguiente reordenacion de las ensenanzas. El otro gran reto esta en
promover el cambio metodoldgico de los sistemas de ensefianza y aprendizaje en los
estudios universitarios, como ya se ha puesto de manifiesto en el Real Decreto
1125/2003, en cuyo preambulo se dice:”La adopcion de este sistema [de créditos]
constituye una reformulacién conceptual de la organizacion del curriculo de la
educacion superior mediante su adaptacion a los nuevos modelos de formacién
centrados en el trabajo del estudiante. Esta medida del haber académico
comporta un nuevo modelo educativo que ha de orientar las programaciones y
las metodologias docentes centrandolas en el aprendizaje de los estudiantes, no
exclusivamente en las horas lectivas”.

Como consecuencia de las innovaciones que implica el cambio de perspectiva
metodologica sobre los procesos de ensefianza-aprendizaje, resulta necesario revisar
los criterios técnicos y los procedimientos administrativos para la aprobacién de titulos
y homologacién de planes de estudio, de modo que se garantice que las ensefianzas
que se van a impartir responden a las directrices establecidas en el marco de la
adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior.

! Grupo de trabajo EEES de la CRUE. Después de Graz. Documento de 4 de junio de 2003, Pag. 3.
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Estamos ante una situacion en la que desde el punto de vista administrativo y
desde el punto de vista académico es necesario contar con unos marcos de referencia
claros que permitan la adaptacién de las ensefianzas a esta situacion. En primer lugar
para la aprobacién y autorizacion de las titulaciones universitarias. En segundo lugar
para la elaboracion y desarrollo de los planes de estudio que las Universidades y sus
Comunidades Autdbnomas decidan implantar.

El reciente RD 49/2004 sobre homologacion de planes de estudio y titulos
establece que las universidades elaboraran y aprobaran sus planes ajustandose a las
directrices generales publicadas al efecto, previa autorizacién de las ensefanzas por
la Comunidad Auténoma correspondiente. Los planes seran remitidos al Consejo de
Coordinacién Universitaria que comprobara el ajuste del plan a las directrices
generales, y a las propias de la titulacién, y lo remitira a la Subcomision
correspondiente que elevara un informe a la Comision Académica del Consejo de
Coordinacion Universitaria sobre la procedencia o no de la homologacion.

Asimismo, el Real Decreto anteriormente citado establece procedimientos de
evaluacion y acreditacion para verificar el desarrollo efectivo de las ensefanzas
correspondientes a los planes de estudios homologados e implantados en su totalidad.
La aplicacion de estos procesos de evaluacion y acreditacion de conformidad con lo
previsto en esta normativa determinara si procede la rehomologacién del titulo o, en
SuU caso, su suspension y revocacion. A este respecto, el citado texto legal establece
algunas de las causas que pueden ser objeto de la no rehomologacion.

A efectos de que el informe que debe emitir la Subcomisiéon correspondiente
acerca de la homologacién del plan y de facilitar los procesos de evaluacion
posteriores orientados a la rehomologacion de los titulos, tal como se establece en
este Real Decreto, resulta conveniente elaborar un documento que contenga la
informacién basica necesaria para que se pueda dictaminar la procedencia o no de la
homologacion asi como aquella otra que debe ser objeto de andlisis a través de los
procedimientos de evaluacibn que se establezcan posteriormente para la
rehomologacion.

El presente proyecto pretende avanzar los criterios fundamentales que
deben ser objeto de estudio en un proceso de homologacion y, por tanto, que
han de incluirse en el plan de estudios o en la documentacién adjunta. Se trata
de definir qué debe contemplarse en la elaboracién de un plan, qué debe hacerse
explicito e incluirse en la documentacion que se remita a informe de la Subcomision
del Consejo de Coordinacion Universitaria y cuales son los aspectos mas importantes
que deben ser objeto de evaluaciones posteriores una vez haya sido implantado el
titulo. En definitiva, pretende orientar el trabajo a realizar en las Universidades una vez
que se establezca la normativa que regule los procesos de homologacion de un titulo
universitario y su posterior rehomologacion.

Desde una perspectiva técnica, un plan de estudios no debe limitarse
unicamente al cumplimiento de unas directrices generales y unas directrices propias
de caracter administrativo, sino que debe incluir un disefio curricular que contemple los
objetivos, los contenidos, los procedimientos y los medios involucrados en el proceso
de ensefanza-aprendizaje, las actividades de aprendizaje, los procedimientos y
criterios de evaluacion de los aprendizajes y la ensefanza, y que ahora, ademas,
deben planificarse teniendo en cuenta las orientaciones derivadas del proceso de
convergencia europea en materia de Educacion Superior.

14
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De todo ello se deriva la necesidad de desarrollar un marco de referencia
respecto a la elaboracion, homologacién y rehomologaciéon de los planes de estudio de
modo que sea claro y compartido con el fin de evitar situaciones no deseadas
(desencuentros, tramitacion meramente formal) que impidan alcanzar los objetivos que
se propone el proceso de convergencia sobre los que existe, en este momento, un
elevado grado de consenso. Para evitar que esto suceda entendemos que, junto con
los materiales para la homologacién, las universidades deberan presentar otra
documentacién complementaria en la que se refleje su compromiso para promover la
calidad de la ensefanza y el cambio metodolégico que promueve el Espacio Europeo
de la Educacion Superior.

15
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

Como hemos sefalado en el apartado anterior, la finalidad que promueve el
presente estudio es analizar la problematica que conlleva la adaptacién de los planes
de estudios al Espacio Europeo de Educaciéon Superior (EEES). Tomando como
referencia este objetivo nos proponemos la elaboraciéon de un documento orientador
en el que se recojan los criterios, requisitos, procedimientos y protocolos que se
consideran basicos para el disefio y la homologacion de los planes de estudio que
deben elaborar las Universidades a partir de las directrices propias de cada uno de los
titulos que el Gobierno apruebe.

De manera especial pretendemos:

1. Establecer las bases y criterios fundamentales a tener en cuenta en el disefo
de los planes de estudio de acuerdo con las recomendaciones impulsadas en
el marco del Espacio Europeo de Educaciéon Superior.

2. Disenar un marco de referencia que facilite a las instituciones universitarias la
elaboracion de los planes de estudio a efectos de tramitar su homologacién en
el Consejo de Coordinacién Universitaria.

3. Definir los criterios y procedimientos que permitan el aseguramiento de la
calidad de las ensefianzas relativas a un plan de estudios asi como la posterior
rehomologacion del titulo universitario.

En sintesis, la finalidad del trabajo es disefiar un marco de referencia para la
elaboracion de los planes de estudio de modo que se pueda concretar en un
protocolo o guia que facilite tanto la elaboracion del plan desde el punto de vista
académico, y su homologaciéon desde el punto de vista administrativo, como su
revisiéon posterior a efectos de evaluar la calidad de las ensenanzas y proceder a
la rehomologacion del titulo.
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METODOLOGIA/ PLAN DE TRABAJO

Para lograr los objetivos propuestos consideramos importante la realizacién de
una serie de tareas que se pueden agrupar en los siguientes apartados, a saber:

1.- En primer lugar procede una recopilacién de documentacion que nos
permita establecer las bases normativas y marcos de referencia vigentes que
deberemos considerar en el momento de elaborar y tramitar la homologacién de un
plan de estudios, especialmente si tenemos en cuenta nuestro proceso de integracion
dentro del Espacio Europeo de Educacién Superior.

2.- Elaborar un marco tedrico respecto al concepto de "programa formativo"
que permita fundamentar vy justificar las dimensiones y elementos a tener en cuenta en
el disefio de un plan de estudios. Logicamente, la construccion de este marco o
modelo tedrico conlleva un analisis de todos los aspectos didacticos que es necesario
tener en cuenta en la elaboracién de un disefio curricular.

3.- Una vez establecido el modelo procede el desarrollo de cada una de las
dimensiones y elementos que se establecen como marco de referencia. Para ello
procederemos a la elaboracion de un documento explicativo de las tareas y procesos a
desarrollar para cada una de las dimensiones establecidas, asi como de cada uno de
los elementos o aspectos que consideramos necesario tener en cuenta dentro de
cada una de estas dimensiones.

4.- Una vez establecido el marco para el disefio de un plan de estudios
consideramos procedente someter a evaluacion externa nuestra propuesta con el fin
de lograr una mayor validacion del documento que se presenta como guia. Para ello
remitiremos el documento elaborado por el grupo investigador a un grupo de expertos
en temas de gestion universitaria y disefio curricular con el fin de que emitan sus
valoraciones asi como cuantas consideraciones estimen oportunas para la mejora del
mismo.

5.- Ademas del modelo y estructura del disefio entendemos que cuando se
elabora un plan de estudios es el momento adecuado para considerar y proponer un
conjunto de estrategias y procedimientos que se estiman pertinentes para el
aseguramiento de la calidad de la titulacion tanto en el proceso de implementacion
como en los resultados de la misma. De ahi la oportunidad de avanzar algunas
propuestas y compromisos en esta linea que faciliten posteriormente la evaluacién y
rehomologacion de un plan.

6.- Finalmente, estas propuestas relacionadas con el aseguramiento y la
garantia de calidad deberan ser valoradas por expertos y sus apreciaciones, cuando
procedan, seran introducidas en el documento original. Cuando ante cuestiones
concretas existan claras contradicciones entre las valoraciones recogidas o entre las
opiniones de los expertos y el equipo investigador estas seran remitidas nuevamente a
los interesados para su contrastacion. Efectuada la segunda revisién se procedera a
elaborar la sintesis final y la redaccion del Informe.
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La descripcidon secuencial de las tareas a realizar para llevar a cabo el presente
estudio se define a través de la ejecucion de las siguientes fases:

4.

5
6.
7.
8
9.
1

Busqueda y recopilacion de materiales sobre bases normativas y didacticas
relacionadas con la elaboracién de planes de estudios.

Elaboracion del marco teérico respecto al concepto de plan de estudios.
Establecer las dimensiones y elementos a tener en cuenta en el disefio
curricular.

Construccion de un documento o propuesta inicial sobre el disefio de un
plan.

Elaboracién de un protocolo de revisién y envio al grupo de expertos.
Analisis de las sugerencias y aportaciones del grupo de expertos.
Propuesta de estrategias de aseguramiento de la calidad del plan.
Elaboracién del protocolo para la evaluacion de la propuesta.

Valoracién y sintesis de las aportaciones externas.

0. Elaboracion del documento final.

En el siguiente esquema se recogen las fases y la temporalizacién del trabajo
detallando fechas y tareas.

v" Recogida de materiales y legislacion
pertinente.
v Elaboracién de un marco teérico
Marzo - Abril para elaborar el disefio.
v Propuesta de un documento inicial
para la elaboracion de un plan de
estudios.

v Elaboracion del documento para
recabar la opinion de los expertos.
Mayo - Julio v Revision por expertos y discusion.
v Elaboracion de la segunda versién
del documento inicial

v Propuesta de estrategias para el
aseguramiento de la calidad de un
Septiembre - plan de estudios.
Octubre v Revision de la propuesta por
expertos y discusion de resultados
v Elaboracién del informe final.

Esta previsién temporal ha tenido algunas modificaciones debido al retraso en
la fecha de notificacion de la resolucién de la convocatoria y la cumplimentacion de
protocolos de evaluacién externa.
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. COMPOSICION DEL GRUPO DE TRABAJO

El estudio que se propone se desarrollé a partir de la constitucion de dos
grupos de trabajo. El primero de ellos formado por el Director del proyecto y un grupo
de profesores universitarios que constituyeron el Comité de Gestion del Estudio que ha
tenido a un cargo la responsabilidad de la gestidon del estudio. El segundo por un grupo
de evaluadores externos que actuaron como expertos sobre la tematica del estudio
bien por su formacion disciplinar o por experiencia académica al desempefar cargos
relacionados con el disefio y la evaluacion de planes de estudio y titulaciones
universitarias. Las tareas fundamentales de los miembros del Comité de Gestion han
consistido en la elaboracién de los documentos, el analisis y sintesis de las
aportaciones de las revisiones efectuadas por el grupo de expertos y la redaccion de la
propuesta final. El grupo de expertos efectud las revisiones de los documentos
utilizando un protocolo disefiado con el fin de que el resultado final quede, de alguna
forma, validado. El estudio conté ademas con dos colaboradoras que realizaron tareas
de apoyo.

La composicion del grupo de trabajo:
- Director del Estudio

Mario de Miguel Diaz. Catedratico de la Universidad de Oviedo
- Comité de Gestion del Estudio

Alfaro Rocher, Ignacio Javier. Catedratico de la Universidad de Valencia
Apodaca Urquijo, Pedro. Profesor Titular de la Universidad del Pais Vasco
Arias Blanco, José Miguel. Profesor Titular de la Universidad de Oviedo
Garcia Jiménez, Eduardo. Profesor Titular de la Universidad de Sevilla
Pérez Boullosa, Alfredo. Profesor Titular de la Universidad de Valencia

- Personal colaborador

Caba Alvarez, Natalia. Contratada por la Universidad de Oviedo
Gonzalez Fernandez, Natalia. Profesora de la Universidad de Cantabria.

La mayoria de las personas que suscriben este proyecto forman parte de un
grupo de trabajo que durante los ultimos afos ha realizado la revision de la Guia de
Evaluacion utilizada en el Il Plan de Calidad de las Universidades y la elaboracion de
una nueva version publicada recientemente por el MEC/Consejo de Coordinacion
Universitaria con el titulo La evaluacion de la calidad de las titulaciones universitarias.
Guia metodolbgica. Madrid, 2003.

- Grupo de Expertos para la revisiéon de protocolos

Para la revision y validacién de las propuestas formuladas por el equipo
investigador se seleccionaron un grupo de expertos en procesos de elaboracion de
planes de estudio que, bien por su especializacion cientifica o por estar
desempefando cargos académicos, estan relacionados con la tematica relacionada
con el Espacio Europeo de Educacion Superior. La relacidon de personas que actuaron
como expertos figura en el ANEXO 1 y en el ANEXO 2 el Protocolo que hemos
elaborado para la evaluacion externa de nuestro proyecto.
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. NORMATIVA ESTABLECIDA PARA LA HOMOLOGACION DE

TITULOS
1.1. NORMATIVA BASICA
» Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU)
» Real Decreto 49/2004, de 19 de enero, sobre homologacion de planes de
estudio, titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio nacional
» Real Decreto 557/1991, de 12 de abril, sobre la creacién y reconocimiento de
universidades y centros universitarios (en lo que no se oponga a la LOU)
1.2. NORMATIVA RELACIONADA
» Real Decreto 1742/2003, de 19 de diciembre, por el que se establece la
normativa basica para el acceso a los estudios universitarios de caracter oficial.
» Real Decreto 1044/2003, de 1 de agosto, por el que se establece el
procedimiento para la expedicion por las universidades del Suplemento
Europeo al Titulo
» Real Decreto 1125/2003, de 5 de septiembre, por el que se establece el
sistema europeo de créditos y el sistema de calificaciones en las titulaciones
universitarias
1.3. NORMATIVA PENDIENTE (BORRADORES DE PROYECTOS RD)
» Real Decreto por el que se establecen los requisitos basicos para la creacion y
reconocimiento de universidades y centros universitarios.
» Real Decreto por le que se establece la estructura de las ensefianzas y se
regulan los estudios oficiales de grado
» Real Decreto por el que regulan los estudios universitarios de postgrado y la
obtencion y expedicion de los titulos oficiales de master y de doctor.
1.4. NORMATIVA ESPECIFICA
» Normativa de las comunidades auténomas
» Estatutos de las universidades
1.5. PROCEDIMIENTO DETALLADO DE HOMOLOGACION (RD 49/ 2004)

El RD 49/2004 especifica (Art. 3) los tramites para la aprobacion del plan de

estudios y el papel de las comunidades autonomas en este proceso. Ademas de la
homologacion, se recoge:

o El procedimiento de implantacion de unos estudios en una universidad.

o La elaboracién y aprobacion del plan de estudios conducente a la
obtencion de un titulo de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional.

o La necesidad del informe econdmico de la Comunidad Auténoma.

En la tabla adjunta (Tabla 1) se establece la secuencia de tareas y los 6rganos
implicados en el supuesto de nuevas ensefianzas.
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Tabla 1: Organos implicados en el proceso de homologacién de los planes de
estudios y titulos

Autorizacion de la implantacion de unas
ensefianzas, una vez aprobada la Memoria de
Justificacion de Implantacién de la Tiltulaciéon
elaborada por la Universidad.
Elaboracion y aprobacion de un plan de estudios
Universidad 2 ajustado a las directrices generales comunes y a
las propias del titulo
Informe sobre:

1. Valoracion economica del plan

2. Adecuacion del centro a los requisitos

Comunidad auténoma

Comunidad auténoma basicos sobre creacion y reconocimiento
de centros
3. Existencia de medios y recursos
adecuados
Comprobacién de la adecuacion del plan a las
Secretaria General directrices generales comunes y a las propias del
titulo

Informe sobre la procedencia o no de la

Subcomision .,
homologacion

Comisién Académica | Decision sobre la homologacion

Resolucion sobre la homologacion
Envio a la Universidad
Envio a la Direcciéon General de Universidades
MEC
Comprobacién de:
1. Existencia de la resolucion de
Direccion General de homologacion
Universidades 2. Existencia de informe favorable de la
comunidad autdbnoma acreditando
cumplimiento del art. 4.3 de la LOU
Acuerdo de homologacion del titulo (Real

Secretaria General

Consejo de Coordinacion
Universitaria

Consejo de Ministros

Decreto)
Universidad Publicacion en BOE del plan de estudios
Comunidad autonoma Autorizacion del inicio de las ensefianzas

Comienzo de las ensenhanzas

Universidad Expedicién de los titulos

2 La finalidad del presente documento es proporcionar las directrices oportunas para el disefio del
Plan de Estudios por parte de las universidades, asi como criterios a las Subcomisiones respectivas en
relacion con los informes que han de emitir para la homologacion.
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. BASES METODOLOGICAS PARA LA HOMOLOGACION DE
UN PLAN

Los planes de estudio constituyen la herramienta mas importante tanto para
evaluar la calidad de la ensefianza como para introducir innovaciones en la Educacion
Superior. Por esta la razén consideramos oportuno, antes de abordar los aspectos
relativos al disefo de un plan, reflexionar sobre el conjunto de problemas que conlleva
la elaboracién, implementacion y homologacion de un plan o programa de formacion
ya que el éxito o fracaso del mismo debe contemplarse desde una perspectiva
procesual. Este es el punto de vista o enfoque que asumen las propuestas de
evaluacién institucional centradas sobre las titulaciones, tarea en la que se halla
comprometida toda la comunidad universitaria en el momento actual.

Desde una perspectiva metodolégica, el proceso de elaboracién, puesta en
marcha y evaluacién de un plan de estudios — a igual que sucede con cualquier otra
estrategia o programa de intervencion social - conlleva la realizacién de una serie de
tareas cuya finalidad es la consecucion de cuatro tipos de objetivos, tal como hemos
puesto de relieve en un estudio anterior’: justificar la necesidad de la titulacién,
disefar y homologar el programa formativo, controlar el proceso de
implantacién y evaluar la calidad de los resultados (rehomologacién). En el caso
de las titulaciones universitarias el trabajo a realizar en cada una de estas fases se
puede delimitar a partir de los siguientes criterios:

2.1. JUSTIFICACION DE LA IMPLANTACION DE LA TITULACION

Inicialmente procede decidir si existen razones contextuales y académicas
justificadas para implantar o continuar con una titulaciéon concreta en una Universidad.
Ello implica valorar si las caracteristicas del entorno, la disponibilidad de los recursos y
las demandas sociales permiten afirmar que las ensefianzas relativas a una titulacion
constituyen, o deben constituir, un objetivo prioritario dentro de la planificacion
estratégica de la institucion. Desde la perspectiva metodoloégica supone realizar un
estudio de evaluacion de necesidades. Esta decision debera tomarse en funcién de
que existan unas condiciones previas o algunos criterios basicos como los siguientes:

A.- Coherencia entre los objetivos de la titulacién y los fines de la Universidad.

B.- Pertinencia de los estudios en funcion de las necesidades sociales del
entorno y/o de los destinatarios a los que se dirige.

C.- Necesidad de la titulacion en funcién de la demanda social contrastada.

D.- Oportunidad en relacién con los "puntos fuertes" de la facultad/ institucion.

E.- Viabilidad respecto a los recursos (humanos y materiales) y apoyos
necesarios para su implantacion.

Légicamente, la justificacion y desarrollo de estos criterios constituira el
contenido fundamental de la Memoria que debera elaborar la Universidad para la
Comunidad Auténoma. La aprobacion de dicha Memoria permitira obtener el
oportuno Informe preceptivo para comenzar a disefar y tramitar el proceso de
homologacion del plan.

% De Miguel, M. (1995). “Revision de Programas académicos e Innovacién en la Ensefianza
Superior”. Revista de Educacion, 306, pp. 427-453.

25



Adaptacion de los Planes de Estudio al proceso de Convergencia Europea

2.2. DISENO Y HOMOLOGACION DEL PLAN DE ESTUDIOS

Una vez autorizada su implantacién procede elaborar el plan de estudios y la
tramitacion del mismo ante las instancias oportunas para su homologacion. Como ya
hemos avanzado, el proceso de elaboracion conlleva coordinar las exigencias
establecidas a nivel estatal sobre planes de estudio con la orientacién cientifica y
social que cada universidad establece para la titulacién. De ahi que sea necesario
clarificar detalladamente las cuestiones relativas a estas normativas. La homologacién
requiere que el disefio remitido al Consejo de Coordinacién Universitaria sea
informado favorablemente por la Subcomisién correspondiente y aprobado por
acuerdo de la Comisién Académica.

Ahora bien, la elaboracion de un plan de estudios no puede limitarse a la
concrecién de un simple repertorio de materias, asignaturas y créditos como requisito
para obtener la homologacion. Al contrario, debe entenderse como un disefio del
contrato-programa que una institucion concreta ofrece para la formacién de los
titulados en un tipo de estudios especificos. Por lo tanto en su elaboracion es
necesario tener en cuenta prioritariamente todos los aspectos que definen un
programa de formacion (objetivos, perfiles y competencias, contenidos, actividades de
ensefanza-aprendizaje, sistema de evaluacién, etc.) antes que los aspectos
meramente administrativos. De ahi que los principales puntos a concretar en el disefio
para obtener su homologacién se puedan agrupar en los siguientes apartados:

A.- Delimitacion de los objetivos y el perfil académico y profesional de la
titulacion.

B.- Establecer la estructura organizativa del plan asi como las competencias y
los contenidos propios del mismo.

C.-Concretar las modalidades del proceso de ensenanza-aprendizaje para el
desarrollo metodoldgico del programa formativo.

D.- Efectuar una previsién sobre los recursos humanos y materiales
necesarios.

E.- Especificar los requisitos administrativos que regulan la gestién de todos los
aspectos implicados en las ensefanzas del plan.

El desarrollo de las cuestiones que se apuntan en los apartados anteriores es
lo que constituye esencialmente el Disefio de un plan de estudios y lo que sera, por
tanto, el contenido fundamental a desarrollar en el presente trabajo.

2.3. AUTOEVALUACION DE LA IMPLANTACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO

El proceso no concluye en la fase del disefio ya que la puesta en marcha de los
planes de estudio conlleva igualmente tener en cuenta una serie de estrategias que
pueden contribuir a que su implementacion se realice de forma eficaz. Cada institucion
debera planificar los mecanismos de monitorizacién y autorregulacion oportunos que
permitan estimar tanto la implementacién y el desarrollo de los procesos de
ensefanza-aprendizaje como la deteccion de los problemas que deben ser objeto de
revision y mejora. Los principales aspectos a tener en cuenta en este proceso de
autoevaluacion sobre la puesta en marcha de los planes de estudio tienen que ver con
los siguientes puntos:

A.-Funcionamiento de los procedimientos establecidos para la planificacion y
coordinacién de la docencia.

B.- Adecuacion de las estrategias metodoldgicas utilizadas en los procesos de
ensefianza-aprendizaje.
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C.- Desarrollo de los créditos practicos de las materias y del practicum de la
titulacion.

D.- Idoneidad de los criterios y procedimientos utilizados para la evaluacion de
los aprendizajes.

E.- Eficiencia en la gestion de los recursos y medios de apoyo al trabajo del
alumnado (bibliotecas, laboratorios, intercambios, etc.).

F.- Funcionamiento de los sistemas establecidos para la tutoria y la orientacion
de los alumnos.

Légicamente, esta tarea constituye una competencia interna de las
instituciones para lo cual pueden establecer los mecanismos de control — internos y
externos - que consideren oportunos. La evaluacién institucional constituye la
herramienta metodolégica que puede contribuir a poner de relieve los problemas
que se generan a la hora de implementar nuevos planes de estudio y formular
propuestas para superarlos.

2.4. EVALUACION DEL DESARROLLO Y RESULTADOS DE UN PLAN DE
ESTUDIOS (REHOMOLOGACION)

Finalmente cabe abordar la evaluacidon de un plan de estudios desde la
perspectiva de los resultados. Ello permitira estimar no solo el grado de eficacia y
eficiencia de la institucion en la ejecucion del programa formativo sino también la
efectividad de las ensefianzas para el logro de las competencias y aprendizajes
propuestos. Esta evaluacién, dado que no solo interesa a las universidades sino
también a los gobiernos y a los ciudadanos, debera efectuarse en colaboracién con
organismos independientes que garanticen su credibilidad y transparencia tal como se
estipula en el Real Decreto 49/2004.

Los principales aspectos a considerar en esta evaluacién una vez concluido el
proceso de aplicacion del plan son los siguientes:

A.- Verificacion del cumplimiento de las previsiones establecidas en el disefio
del plan sometido a homologacion asi como de la adecuacion del proceso
de implantacion

B.- Evaluacién de los resultados del aprendizaje de los alumnos mediante la
comprobacion de la relacién entre objetivos y logros.

C.- Evaluacion de los resultados diferidos a través de la insercion de los
graduados en el mercado laboral.

D.- Evaluacion del grado de satisfaccién con los resultados de todos los
implicados (alumnos, profesores, empresarios, etc.).

E.- Acreditacion de la institucion en relacion con los estudios objeto de la
titulacion.

F.- Revisidn de las evaluaciones realizadas y de los planes de mejora
desarrollados.

Caso de que a través de una evaluacion externa se pueda verificar una
estimacion positiva de que la institucion ha desarrollado adecuadamente el programa
de formacion y ha logrado un nivel satisfactorio de resultados se procederia a una
rehomologacion del plan por un determinado periodo de tiempo, al cabo del cual
la titulacion deberia someterse a un nuevo proceso de acreditacion.

En el Diagrama 1 adjunto se ejemplifican las diferentes fases que intervienen
en el proceso de disefio, homologacién y rehomologacion de un plan de estudios, asi
como los distintos procedimientos evaluativos (internos o externos) que procede
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utilizar en cada caso. Este Diagrama también nos permite observar que los procesos
de homologacion y rehomologacion no son independientes entre si ya que, en sentido
estricto, la evaluacién posterior no puede realizarse con criterios que no sean
conocidos a priori y que permitan a las universidades al presentar un plan asumir los
compromisos inherentes a su puesta en marcha y desarrollo satisfactorio. Por ello en
el momento de la homologaciéon no sélo procede comprobar que se retnen los
requisitos que se establecen con este fin sino también si se asumen
compromisos sobre determinados aspectos relacionados con la implantaciéon
de un plan de estudios que sélo pueden evaluarse a posteriori.

Esta vinculaciéon entre los procesos de homologacién y rehomologacion
debe ser especialmente cuidada ya que, si las universidades no realizan un esfuerzo
de renovacion de las ensefianzas en el momento de la planificacion de las nuevas
titulaciones, cabe que todo el proceso de convergencia se limite un simple cambio en
los conceptos y en el sistema de computo de la actividad docente. Como ya hemos
dicho anteriormente, para evitar que esto suceda, entendemos que, junto con los
materiales para la homologacién, las universidades deberan presentar otra
documentacion complementaria en la que se refleje su compromiso con la
calidad y el cambio metodolégico que promueve el Espacio Europeo de
Educacién Superior.
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Diagrama 1: Fases del diseno, homologacién y evaluacién del plan de estudios de una titulacion.
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. CRITERIOS PARA EL DISENO DE UN PLAN DE ESTUDIOS

Como ya hemos avanzado anteriormente, nuestro trabajo se centra
esencialmente sobre la fase de Diseio del Plan de Estudios. Pretendemos
elaborar un marco de referencia que pueda ser Util a la hora de disefiar y homologar
los nuevos planes impulsados por el proceso de Convergencia Europea. Ahora bien,
para la elaboracién del disefio es necesario tener en cuenta una serie de criterios que
fundamenten el modelo que se establece como punto de partida sobre un programa
formativo y los parametros que justifican su estructura. Ello implica, desde un punto de
vista practico, precisar los referentes y condicionantes sociales y académicos que
justifican la puesta en marcha de la titulacién, la estructura y contenidos de un
programa formativo, y el protocolo a utilizar para la gestién de los procedimientos a
seguir en el proceso de elaboracion hasta su aprobacion. Efectuamos a continuacion
un breve comentario sobre estos tres marcos que orientan nuestro trabajo.

3.1. REFERENTES DE UN PLAN DE ESTUDIOS

El disefio de un plan de estudios debe tener en cuenta una serie de referentes
y condicionantes cuyo analisis justificara tanto la implantacién o continuidad del titulo
como algunos aspectos concretos del programa formativo a desarrollar tales como las
metas y objetivos del mismo y el perfil profesional correspondiente. Logicamente la
definicion de las metas y objetivos de la titulacién no puede efectuarse al margen del
contexto, al contrario, debe tomar como referencia aspectos académicos y sociales,
tanto de caracter interno como externo a la institucién. De igual modo, la delimitacién
del perfil académico y profesional de los titulados y las competencias a adquirir por los
alumnos deben establecerse a partir de las metas y objetivos propuestos para la
titulacion.

De ahi que entre los referentes de un plan de estudios estarian, por un lado, las
necesidades de formacién superior en general, la necesidad de titulados en campos
concretos y las demandas sociales y, por otro, las directrices ministeriales (generales y
especificas) sobre elaboracion de planes de estudio, como concrecion de los objetivos
y estructura del sistema universitario. Entre ellos se sitian la universidad y el centro
que elabora y desarrolla el plan de estudios, cuyos planes estratégicos y recursos
también aportan referencias de incuestionable importancia a la hora de tomar
decisiones sobre el disefio del programa formativo. Una sintesis de estos referentes y
condicionantes de los planes de estudio se refleja en el Diagrama 2 que se adjunta a
continuacion:
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Diagrama 2: Referentes y condicionantes de un plan de estudios
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3.2. ESTRUCTURA DEL DISENO DE UN PLAN DE ESTUDIOS

Como ya hemos avanzado anteriormente, la elaboracién de un plan de
estudios no puede limitarse a un simple repertorio de materias, asignaturas y créditos.
Al contrario, debe entenderse como el disefio del contrato-programa que una
institucion concreta ofrece para la formacion de los titulados en un tipo de estudios
especificos. Ello significa que su estructura debe apoyarse sobre un modelo
conceptual coherente y en su disefio es necesario tener en cuenta todos los
pardmetros que definen un programa de formacién: objetivos, competencias,
contenidos, modalidades de las actividades de ensefianza-aprendizaje, sistema de
evaluacion, etc.

Tomando como referencia los aportes didacticos y las orientaciones
impulsadas por el EEES, el modelo que proponemos como marco de referencia para
la elaboracion de un plan de estudios se establece a partir de las dimensiones
consideradas — delimitacion del perfil de formacion, estructura y contenidos del plan,
metodologia del proceso de ensefianza-aprendizaje, prevision de recursos y normativa
administrativa - que deberemos desarrollar de forma secuencial especificando, en
cada caso, los elementos a considerar asi como los criterios a tener en cuenta en la
concreciéon de cada una de ellos. El conjunto de todos los elementos o cuestiones a
considerar constituye la estructura o marco de referencia a tener en cuenta como
pauta para elaborar un disefo.

Nuestra propuesta sobre los elementos o cuestiones a desarrollar en cada uno
de los apartados o dimensiones del modelo a utilizar para la elaboracién del disefio de
un plan de estudios, es la siguiente:

A. Delimitacion del Perfil de Formacion

Cada institucién puede matizar el perfil académico y profesional de cada titulo
en funcién, tanto de su potencial cientifico y académico, como de las necesidades del
entorno. En todo caso se debera:

a. Establecer las metas y objetivos de la titulacién. Declaraciones sobre
la concrecion de las funciones de la Educaciéon Superior que asume de
modo particular la titulacion (Art. 1 de la LOU).

b. Identificar el perfil o perfiles académico-profesionales de Ila
titulacion en funciéon de las directrices generales para el titulo y las
caracteristicas del entorno social y académico.

c. Aportar los referentes internos y externos que avalan el perfil
profesional propuesto (directrices de organismos internacionales o
nacionales, estudios de mercado, estandares profesionales, etc.).

d. Especificar la cualificaciéon profesional asociada a un titulo, es
decir, el conjunto de conocimientos y competencias que permiten el
ejercicio de la actividad profesional del titulado.

e. Establecer criterios de garantia de calidad que permitan comprobar
que los egresados han alcanzado los conocimientos y competencias
requeridas.
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B. Estructura y contenidos del Programa Formativo

La estructura organizativa de todo plan de estudios debe ajustarse a las
directrices establecidas para cada titulo. Los aspectos a concretar discrecionalmente
por cada universidad deberan estar justificados. Entre las tareas a realizar cabe
sefialar:

a. Elaborar el marco estructural del plan de estudios, lo que conlleva la
determinacion vy distribucion de la carga total del plan segun el sistema
de créditos europeo y del peso de los contenidos formativos comunes.

b. Establecer los contenidos del programa formativo, lo que conlleva la
seleccion de contenidos comunes y especificos, su distribucion en
asignaturas y su asignacion a las areas de conocimiento.

c. Determinar la estructura global del plan de estudios integrando y
ordenando temporalmente tanto los contenidos formativos comunes con
los especificos establecidos por la universidad.

C. Modalidades de ensefianza-aprendizaje

El plan de estudios constituye, ademas, la expresion de un programa formativo
que debera ser llevado a la practica con una metodologia adecuada para alcanzar los
objetivos propuestos. Sobre todo debe planificarse teniendo en cuenta los criterios
didacticos impulsados a través del proceso de convergencia europea. Para ello se
debera tener en cuenta:

a. Distribuir los créditos por asignaturas y el trabajo de profesores y
alumnos segun las distintas modalidades de enseianza-
aprendizaje: trabajo presencial, trabajo auténomo, clases magistrales,
seminarios, etc.

b. Delimitar las competencias, contenidos y modalidades de
aprendizajes para cada asignatura, y elaborar sus
correspondientes fichas técnicas y guias docentes.

c. Determinar los procedimientos de evaluacion del plan de estudios
tanto desde la perspectiva de la adquisicion de las competencias
establecidas como de la metodologia a utilizar.

D. La previsién de Recursos Humanos y Materiales

El disefio de un plan de estudios debe contemplar los aspectos académicos y
econdmicos relativos a los recursos necesarios para su efectivo desarrollo, tanto en lo
que se refiere al profesorado necesario para su implantacion y consolidacion como en
lo referente a las instalaciones y otros recursos materiales. En concreto se debe
efectuar una prevision sobre:

a. Determinar la plantilla de profesorado requerida en cada area de
conocimiento implicada en las ensefanzas de la titulacion.
Planificar las necesidades de profesorado en funcion de la plantilla
vigente en cada curso hasta la completa implantacion.
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b. Especificar las instalaciones (aulas, laboratorios, salas de estudio,
aulas de informatica, etc.) disponibles y las requeridas para el adecuado
desarrollo de las ensefanzas y el trabajo de profesores y alumnos.

c. Determinar las necesidades de equipamiento material, audiovisual
y bibliografico.

d. Efectuar un estudio econémico que incluya, ademas de los aspectos
resefados, el gasto corriente y el de inversiones, en cada uno de los
cursos hasta la implantacion y estabilizacién del plan de estudios.

E. Aspectos relativos a la gestion administrativa

La implantacién de un titulo conlleva, ademas, la concreciéon de una serie de
aspectos relacionados con gestion administrativa de las ensefianzas vy el titulo que es
necesario igualmente precisar. Entre estos aspectos destacamos los siguientes:

a. Establecer las vias de acceso a la titulaciéon y prerrequistos para la
movilidad de los alumnos dentro del Espacio Europeo.

b. Determinar las condiciones para cursar las materias del plan
(numero de créditos a matricular, convocatorias, incompatibilidades,
etc.).

c. Establecer, en su caso, la tabla de adaptaciones con los planes
anteriores de dicho estudio.

d. Especificar los campos de estudio discrecionales de la Universidad
en el Suplemento Europeo al Titulo.

Dado que la concrecién de los aspectos relativos a este apartado tiene un
caracter basicamente administrativo y depende de la normativa que se establezca al
respecto consideramos oportuno no abordar el desarrollo del mismo, ya que nuestro
trabajo pretende tener un enfoque mas técnico centrandose sobre los aspectos
didacticos implicados en el disefio de un programa de formacion.

De acuerdo con lo expuesto, el trabajo a realizar durante la fase de disefio de
un plan de estudios implica la realizacién de las tareas que se relacionan en cada una
de las dimensiones citadas y que constituyen los componentes basicos del modelo
adoptado para elaborar un disefio curricular. Dicho modelo se representa en el
Diagrama 3 que a continuacion se adjunta al que se incluira posteriormente una
dimensién mas relativa a los procedimientos de aseguramiento de la calidad. Dada la
oportunidad y pertinencia de abordar las cuestiones de aseguramiento de la calidad en
el momento de la elaboracién de un plan se abordaran estas cuestiones en un
apartado posterior.
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