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INTRODUCION

A programacion plurianual e os planos operativos anuais que dela se derivan son os
instrumentos mediante os que se incorporan aos orzamentos da institucién as
previsidns econdmicas derivadas das actuacions programadas no plano estratéxico.
O Plano Estratéxico 2005-10 da Universidades da Corufia (UDC) establece que a

sUa programacion plurianual debe abordar as seguintes cuestiéns:

e Estimacion dos ingresos e dos gastos correspondentes &s principais

partidas orzamentarias durante a vixencia do Plano Estratéxico.

e Plano xeral de investimentos a realizar, con indicacion dos destinados a

docencia e a investigacion, e fontes de financiamento dispofiibles.

e Previsions sobre a evolucion dos efectivos docentes, investigadores e de

persoal de administracion e servizos.

A aprobacién da programacién plurianual atribliese no Plano Estratéxico ao Consello
de Goberno e ao Consello Social. Ademais, na modificacion dos Estatutos da UDC
de 11 de outubro de 2007 (DOG de 17 de outubro) incorporouse as competencias
do Claustro a de “Aprobar a planificacion estratéxica e as lifias xerais da
programacion plurianual e orzamentaria” (Art. 25.2.j).

Na Planificacion Plurianual 2007-08 do Plano Estratéxico da UDC estableceuse que o
segundo periodo de planificacion fose o bienio 2009-10. E evidente que o contorno
econdmico para este segundo bienio mudou significativamente, obrigando a revisar
as previsions respecto da evolucidén de variables relevantes, como as de inflacion,
tipos de xuro ou variacion dos orzamentos publicos. Precisamente a evolucidon dos
ingresos publicos ten unha incidencia directa sobre os orzamentos das
universidades galegas, pois no Plano de Financiamento do Sistema Universitario de

Galicia (SUG) establécese a evolucion dos fondos mais importantes (suman mais do
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80% das transferencias) en funcién da variacion dos ingresos non financeiros da

Xunta de Galicia.

A vixencia do Plano de Financiamento 2005-10 para o ano 2009 é un feito, a
pesares da intencion politica publicamente manifestada e os contactos mantidos
para a sUa renegociacion en 2008, trasladada polo Presidente da Xunta de Galicia
na inauguracién do curso 2008-09 do SUG ao primeiro semestre de 2009. Nese
mesmo acto anunciouse que se adiaba o obxectivo de gasto do 1% do PIB en
Universidades (en 2008 atopamonos en torno ao 0,7%), ata o ano 2015. A dotacion
adicional de 15 millons de euros para o Sistema nos orzamentos de 2009 poderia
encadrarse na cldusula de revisién do Plano para avaliar o custo da adaptacién ao
Espazo Europeo de Educaciéon Superior (EEES), ainda que sé compensa

parcialmente a reducién dos ingresos respecto das previsidns anteriores.

O contrapeso ao deterioro do contexto econémico témolo nunha economia interna
reforzada, como consecuencia do saneamento efectuado, unido a outros factores
como a favorable evolucidon da matricula ou a consecucién de financiamento para
investimentos en convocatorias competitivas. A diagnose global, tendo en conta
tanto factores externos como internos, é que, malia o contexto desfavorable, o
rigor orzamentario dos Ultimo exercicios xerou capacidade para seguirmos
avanzando no préximo bienio no reto da adaptacion ao EEES cun programa de
investimentos en recursos humanos e infraestruturas. Non obstante, isto non pode
facer esquecer as importantes necesidades da institucion: existe un déficit histérico
de infraestruturas que s6 se poderda enxugar dispofiendo de financiamento
especifico, e os recursos por estudante nos sitian na cola das universidades do
Estado, cun 73% da media estatal nas transferencias da administracién educativa

por estudante, segundo os Ultimos datos dispofiibles.

Ao inicio do seguinte epigrafe describense os equilibrios orzamentarios previstos
dende unha perspectiva cualitativa e dindmica, para pasarmos de seguido a
analizar as evolucions esperadas das principais partidas de ingresos e de gastos. Os
dous epigrafes posteriores recollen o plano de investimentos en docencia e
investigacion, e a evolucidn prevista do persoal docente e investigadores (PDI) e de
administraciéon e servizos (PAS).
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EVOLUCION PREVISTA DAS PRINCIPAIS PARTIDAS
ORZAMENTARIAS

No exercicio 2009 as transferencias correntes da Xunta de Galicia experimentaran
unha evolucion semellante ao crecemento do IPC. En cambio, a contribucion
doutros ingresos correntes, como os procedentes de matriculas, é superior a
esperada. Ainda asi, a principal fonte de fondos que permite avanzar na adaptacién
ao EEES é a aplicacion da parte principal dos recursos propios dispoiibles. Deste
xeito serd posible afrontar os incrementos previstos de persoal (PAS e PDI) e
investimentos en infraestruturas, ao tempo que se mantén o compromiso de
crecemento das bolsas e se evita recorrer ao suposto de incrementos nos prezos

publicos para equilibrar as contas.

En canto ao exercicio 2010, a UDC pode garantir a continuidade da sta actividade
corrente sen restriciéns significativas, incluso no escenario desfavorable
(persistencia da diminucién dos ingresos non financeiros da Xunta e ausencia de
desenvolvemento do Plano de Financiamento) , ainda que nese caso seria necesario
asumirmos unha desaceleracién das politicas de investimentos e de contratacion de
persoal. Para garantirmos esta situacidon, deberan reporse 0s recursos propios
disponibles a partir da porcion non aplicada en 2009 e dos recursos xerados no

exercicio 2008.

INGRESOS

O seguinte cadro resume a evolucién prevista no Plano de Financiamento do SUG
2005-2010 das transferencias que a UDC recibe da Xunta de Galicia por distintos
conceptos:
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Concepto 2008 Variacion anual 2009-10
Financiamento incondicionado |77.462.089 | Variacion Ingresos non fin. Xunta
Fondo Sexenios e comple. 3.324.386

de Contratos programa 1.023.525 16%
calidade Apoio & investigacién | 1.844.051
Investimentos 6.106.283 Constante
Fondo de nivelacién 3.805.588| Ingresos non financeiros +1%
Prazas vinculadas SERGAS 1.015.000 Variacién retribucions
Financiamento INEF 3.096.132 3%

No actual escenario de variacién negativa dos ingresos non financeiros da Xunta de
Galicia, o seu Presidente anunciou o compromiso para 2009 de asignar ao SUG 15
milléns de euros por enriba da dotacién de 2008. O efecto global traduciriase para a
UDC nunha variacion das transferencias de arredor dun 4%, claramente inferior ao
crecemento dos gastos correntes. Para o ano 2010 “comprometeu asi mesmo que
na primeira parte do préximo ano se vai adiantar a revisién do actual sistema de

financiamento e que o orzamento universitario vai medrar por enriba do PIB”.

Segundo se avanzou anteriormente, o resto dos ingresos correntes terdn unha
evolucion favorable respecto das previsidons, contribuindo a paliar parcialmente o
efecto desfavorable da revision das expectativas respecto do plano de
financiamento. E de salientar a evoluciéon do capitulo 3 de ingresos, que na
liquidacion de 2007 acadou os 17,3 millons de euros, grazas sobre todo & boa
evolucion da matricula (os alumnos de nova entrada subiron nun 3%). En
consecuencia caberia esperar, ainda asumindo a conxelacidon das taxas académicas,
que este capitulo se situase arredor dos 18,5 milldbns o proximo ano, e que
superase os 19 millons o seguinte. No mesmo senso actla o capitulo 5, no que as
previsiéns se revisan axustandose ao efectivamente recadado no exercicio 2008 (un

millén de euros).
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Non obstante, a evolucién das partidas anteriores non abondaria para afrontarmos
as politicas de investimento en recursos humanos e en infraestruturas que se
expofien nos seguintes apartados, de non ser pola existencia de recursos propios
que permiten financialas e respaldalas. A aplicacién maioritaria do remanente de
tesoureria non afectado actualmente dispofiible, duns 9 millons de euros,
producirase no exercicio 2009. Estimase que cunha reserva proxima a metade da
cantidade aplicada en 2009, mais os recursos que se estan a xerar ao longo do ano
2008, poderase manter un nivel de recursos no exercicio 2010 que garanta a

continuidade das actuacions.

Evolucion das principais partidas de ingreso
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GASTOS

O principal capitulo de gasto, os gastos de persoal, que absorben o 65% do
orzamento da UDC, analizanse polo mitdo no epigrafe “Previsiéns sobre a evolucién
de PDI e de PAS”. Nel se sitla o crecemento do capitulo nun 5% en 2009. En canto
ao ano 2010, o incremento chegaria ao 10% de manterse o ritmo de crecemento
dos efectivos, mentres que no escenario orzamentario desfavorable, que esixiria

unha desaceleracion do programa, situariase nun 7,5%.

No préximo epigrafe desenvélvese o plano de investimentos. COmpre advertir que

se toman como bases o escenario orzamentario actual para o exercicio 2009 e a
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reiterada hipotese de prudencia para o ano 2010. Isto significa que se poderia
incrementar ainda mais o esforzo inversor pola mellora da coxuntura econémica, o
desenvolvemento da clausula de revision do Plano de Financiamento actual para a
adaptaciéon ao EEES ou a renegociacion do Plano. Tampouco estdn orzadas as
posibles concesiéns de financiamento privilexiado achegas finalistas, malia que a
experiencia recente (nas convocatorias de FEDER, Anticipos reembolsables e
Parques tecnoldxicos) invita a ter boas expectativas a este respecto. No orzamento
de 2008 incluianse 2,4 milldns en concepto de anticipos reembolsables para o
parque tecnoldxico que non aparecen no orzamento de 2009, pero, ainda asi, o
investimento en equipamentos materiais incrementaranse nunha cantidade superior

a esa cifra.

O esforzo inversor financiado con fondos propios orientarase fundamentalmente as
infraestruturas docentes e complementarias: adaptacion ao EEES, servizos
universitarios e dotacidns residenciais, culturais e deportivas. No caso das
infraestruturas de investigacién, o peso recae sobre o financiamento finalista
acadado. Ademais, reforzaranse 0s programas propios para o apoio a grupos de

investigacion.

En canto ao capitulo de bolsas, mantendo o compromiso de crecemento por riba do
xeral do orzamento, o cal garante un crecemento superior ao 13% no bienio, as

actuacions focalizaranse especialmente na promocion da mobilidade.

Evolucion das principais partidas de gasto
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PLANO XERAL DE INVESTIMENTOS

DOCENCIA

O Plano de Intensificacion da Adaptacion ao EEES supuxo uns investimentos de 2,2
milléns de euros nos centros da nosa Universidade. O obxectivo é reforzar estas

actuacions, con investimentos superiores no préximo bienio.

Entre as novas infraestruturas destaca o novo centro da Area Tecnoldxica
(ampliacion da Facultade de Informatica e da Escola de Enxefieria de Camifos). Do
proxecto global, que é modular e ocupa uns 20.000 m?, inicialmente estase a licitar
un moédulo de 4.000 m?, para o que aos 0,9 milléns dispofiibles no orzamento de

2008 engadense 3 milléns adicionais en 2009-10.

Tamén é modulable o proxecto do Campus Center, unha area administrativa,
deportivas e de servizos universitarios no campus de Elvifia, que podera acadar os
25.000 m? no seu desenvolvemento total, e que ten asociada a construcién do
viario paralelo ao ferrocarril (0,8 milléns de euros) que completaria o contorno dese

Campus.

Outra infraestrutura con vocacion de centralidade no seu campus, neste caso en
Ferrol, € o novo Centro Civico Universitario, destinado a usos administrativos e

actividades culturais e deportivas, cuxo equipamento corresponde a este periodo.

No referente as infraestruturas residenciais, a Conselleria da Vivenda e Solo esta a
actuar no campus de Elvifia. En Ferrol, existe un anteproxecto de reforma para a
Residencia Universitaria no antigo cuartel de Sanchez Aguilera, no que o custo da
rehabilitacién de 3 moddulos se estima nuns 6 milléns de euros. Sen renunciar a
participacion doutras administraciéns, asimese que as carencias neste ambito

xustifican a aplicacion de fondos propios no proxecto.
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En canto a extensién universitaria, cultura e deporte, destaca a remodelacién do

Centro Cultural de Riazor, un proxecto que estd en marcha e que en conxunto

absorbera recursos superiores a un millén de euros.

Por Gltimo, en 2009 iniciarase un Plano de Renovacion de Infraestruturas TIC coa

finalidade de preparar a nosa institucién para a implantacion da administracidn

dixital.

INVESTIGACION

Actualmente estan en curso importantes investimentos no Parque Tecnoldxico que

se completaran no proximo bienio. Concretamente, estdn en marcha xa as

seguintes actuacions:

A ampliacién do Centro de Investigacions en Tecnoloxias da Informacién e
das Comunicacions (CITIC), que estd previsto rematar o préximo ano, ten

un orzamento de 1,5 milléns.

A primeira fase da ampliacién do Centro de Innovacién Tecnoldxica en
Edificaciéon e Enxefaria Civil (CITEEC), que tamén deberd completarse en
2009, foi adxudicada en 4,1 millbns, mais un millén adicional para

equipamento. O orzamento da segunda fase supera os 2 milldns.

A obra do Centro de Investigaciéns Cientificas Avanzadas (CICA), que se

desenvolvera ata 2010, foi adxudicada en 4,3 milléns de euros.

Como se indicou anteriormente, a execucion de investimentos deste volume, en

relacion ao orzamento da UDC, s6 é posible gracias & existencia de fontes de

financiamento finalistas, que son as seguintes:

4,1 milléns de euros das convocatorias de anticipos reembolsables da

Direccion General de Investigaciéon do MEC.

4 milldns de euros de anticipos da convocatorias de parques da Direccion

General de Politica Tecnolégica do MEC.

2,4 milléns de euros de fondos FEDER.
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A pesares da existencia deste financiamento, é imprescindible dispor de fondos

propios para respaldalo e complementalo, por varios motivos:

O financiamento obtido é parcial (70% no caso do FEDER, variable nos
outros casos), e é necesario que a institucion contribla cos fondos

restantes.

O financiamento obtido en convocatorias competitivas é un maximo
alcanzable, pois estd suxeito a condicidns moi esixentes de calendario de
xustificaciéon que fan que non se poda garantir por completo a execucién

segundo o previsto.

En obras desta dimension e complexidade é inevitable atopar imprevistos
na execucion, asi como significativos gastos complementarios

(equipamento, contorno...).

As anteriores actuaciéns en marcha compleméntanse cos seguintes proxectos

futuros:

Ampliaciéon do Centro de Investigacidns Tecnoloxicas (CIT) no pavillon do

comedor universitario en Ferrol.

Centro de Innovacién Tecnoldxica para a Autonomia Persoal de Maiores e
Colectivos Dependentes (ASISTA). Na ultima convocatoria de parques da
Direccion General de Politica Tecnoldgica do MEC concedeuse un anticipo de
160.000 € para a redacidon do proxecto, instando a solicitar axudas para a

execucion na seguinte anualidade.

Centro Tecnoldxico do Textil de Galicia. Na mesma convocatoria que no caso
anterior concedeuse un anticipo de 94.400 € sobre un gasto total de

160.000 €, remitindo tamén & convocatoria de 2009.

PREVISIONS SOBRE A EVOLUCION DE PDI E DE PAS

A seguinte grafica recolle o comportamento do nimero de efectivos de PDI e PAS

nos Uultimo anos (axustado, segundo se pode observar, as previsions da

10
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Programacion Plurianual 2007-08), e a prevision de crecemento dun 10% no

préximo bienio:
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Este dato de crecemento é compatible coas previsiéns da anterior programacion
plurianual. Nela se recollia unha primeira aproximaciéon & cuantificacion das
necesidades de profesorado da UDC como consecuencia da implantaciéon do EEES
(coa conseguinte reducion do nimero de alumnos por grupo), que se estimaba nun
17%. Tamén se identificaba un déficit de PAS non inferior ao 15%. Os Ultimos
datos dispofnibles confirman a prudencia destas estimacidns: a ratio
profesor/estudante da UDC é inferior nun 20% & media estatal, e o déficit de PAS

esta preto desta magnitude (a ratio PDI/PAS sitlase na media).

En referencia ao custo, avanzabase un incremento dun 10% anual no bienio 2009-
10, e segue a resultar unha estimacion razoable se engadimos ao incremento dos
efectivos a actualizacién do custo dos existentes. De todos os xeitos, ainda que esa
cifra reflicte o custo en termos de repercusion anual, cabe realizar dous axustes:
por un lado, a cobertura de prazas ten unha repercusién orzamentaria plena sé no
seguinte ano natural; e, por outro lado, a coxuntura actual permite, e mesmo

aconsella, axustar a folgura que se vifia aplicando na estimacion dos custos de

11
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persoal. Como consecuencia destes axustes, o incremento efectivo dos gastos de
persoal calcllase en torno a un 5% en 2009. En 2010, como consecuencia das
contratacions anteriores, o incremento situariase en torno a un 7,5% no contexto
orzamentario desfavorable, e incrementariase noutro 2% de manterse o ritmo de

incremento de efectivos.
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