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INTRODUCCION.

Cuando ya se han cumplido mas de dos afios de la catastrofe ocasionada por el hundimiento del buque
Prestige, a 130 millas de la costa de Galicia, cabe preguntarse si, desde entonces, se ha avanzado algo en
el campo de la seguridad matitima y qué medidas deberfan adoptatse, en su caso, para evitar otro
suceso como aquel que conmocioné la entera sociedad espafiola y ain buena parte de la sociedad
internacional durante mucho tiempo. No en vano, ha sido una constante historica y universal que en
este terreno de la seguridad maritima y, mds concretamente, en la Politica y en el Derecho maritimos,
se ha producido un claro efecto de accidn-reaccion, por el cual, a una gran catastrofe ecolégica originada
por buques petroleros han seguido —en los casos mads significativos- medidas e instrumentos
normativos que han mejorado la proteccion ambiental del medio marino, si bien, no hasta el punto —
como es palmatio- de hacer desaparecer todos los riesgos.

En efecto, tras muchas de las mas importantes normas juridicas, nacionales e internacionales, sobre
prevencién de la contaminacién marina por hidrocarburos hay tristes y espectaculares episodios de
mareas negras. Asi, por ejemplo, después del naufragio del petrolero Torrey Canyon, que vertié 860.000
barriles (107.000 toneladas) de petréleo frente a las costas de Cornualles (Inglaterra), en 1967, se
pusieron en marcha, bajo los auspicios de la Organizacidn Maritima Internacional (OMI), los trabajos para
la aprobacién del Conwvenio internacional sobre responsabilidad civil nacida de los darios
debidos a la contaminacion por bidrocarburos (firmado en Londres el 29 de noviembre de 1969).
Por su parte, el accidente del Exxon 1aldez acontecido en las costas de Alaska, mas de veinte afios
después, en 1989, con un vertido de 240.000 barriles (40.000 toneladas), fue el revulsivo en la sociedad
norteamericana que propicié la aprobacién de la Osl Pollution Act de 18 de agosto de 1990, una de
las normativas nacionales mas exigentes del mundo sobre el control del trifico maritimo de
hidrocarburos. Mas recientemente, a raiz del accidente del buque Erika, ocurrido en las costas
francesas, en diciembre de 1999, la Unién Europea inicié un proceso de refortalecimiento de la politica
de seguridad maritima en el ambito comunitario con las medidas recogidas en los llamados paquetes
Erika I y Erika II, que ha culminado, entre otras manifestaciones, en la creacién y puesta en marcha
de la Agencia Eunropea de Seguridad Maritima.

Pues bien, tras el Prestige, ;puede afirmarse que se ha producido mejoras en la prevencion de eventos
similares que, tozudamente, vienen castigando en nuestro pafs el litoral gallego? Desde luego la
sociedad, que tan masivamente reaccioné con un despliegue de solidaria ayuda, los reclama con
urgencia. Pero somos conscientes de que el problema no se resuelve con férmulas simplistas, ni con
medidas unilaterales. Nuestra estrecha dependencia energética del petroleo, la logica empresarial del
transporte maritimo que busca economizar gastos a costa de la seguridad, la débil ordenacién
internacional del Derecho del Mar, son entre otros muchos, factores que ponen en jaque los crecientes
valores ambientales y aun la tranquilidad y el sustento de los pueblos que dependen mas directamente
del litoral.

Con una simbolica presentacion, a modo de decalogo, se exponen a continuacién algunas tesis o
propuestas —necesariamente sintetizadas- que, a nuestro juicio, deberfan orientar las futuras actuaciones
en esta materia. Partiendo de la formacién y dedicacion juridicas de los autores, se inciden en las
medidas de esta naturaleza, sin desconocer que, en intima relacién con éstas, hay muchas otras
soluciones técnicas, econémicas, etc. que deben aplicarse armonizadamente. En cualquier caso, se trata
de un largo y apasionante capitulo de la “lucha por el Derecho”.
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PRIMERA TESIS: SOBRE LAS LIMITACIONES DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DE SEGURIDAD MARITIMA Y DEL VIGENTE DERECHO
INTERNACIONAL DEL MAR. SU NECESARIA REVISION.

SEGUNDA TESIS: SOBRE LA OPORTUNA REESTRUCTURACION DE LA
ORGANIZACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA DE LA SEGURIDAD MARITIMA EN
ESPANA: HACIA UN MAYOR PROTAGONISMO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS Y LA MEJORA DE LOS MECANISMOS DE COLABORACION Y
COORDINACION.

TERCERA TESIS: SOBRE LA RECONDUCCION DEL TITULO COMPETENCIAL DE
MARINA MERCANTE EN CASO DE CONTAMINACION ACCIDENTAL: LA FUERZA
EXPANSIVA DE LA PROTECCION CIVIL Y LA CONVENIENCIA DE UN MANDO
UNICO.

CUARTA TESIS: SOBRE LA IMPORTANCIA DE ALGUNAS MEDIDAS PREVENTIVAS:
LA DECLARACION DE AREAS MARITIMAS ESPECIALMENTE SENSIBLES, EL
CONTROL DE LAS SOCIEDADES DE CLASIFICACION, Y LA MODERNIZACION DE
LA FLOTA.

QUINTA TESIS: SOBRE EL DISPOSITIVO DE RESPUESTA ANTE LA
CONTAMINACION CATASTROFICA: LA MEJORA DEL VIGENTE PLAN NACIONAL
DE CONTINGENCIAS Y LA INTRODUCCION DE UNA PREVIA “DECLARACION
JURIDICA DE EMERGENCIA”.

SEXTA TESIS: SOBRE LA NECESIDAD DE ESTABLECER UNA ESTRUCTURA
PERMANENTE CIENTIFICO-TECNICA DE APOYO A LAS DECISIONES RELATIVAS
A LA SEGURIDAD MARITIMA. LA INCORPORACION DE LA METODOLOGIA DE
GESTION DE RIESGOS.

SEPTIMA TESIS: SOBRE LA DETERMINACION DE LOS LUGARES Y PUERTOS DE
REFUGIO. REFLEXIONES CRITICAS A LA REGULACION VIGENTE EN ESPANA.

OCTAVA TESIS: SOBRE LA MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS
PARA LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL. LA
CREACION DE ORGANOS JUDICIALES ESPECIALIZADOS.

NOVENA TESIS: SOBRE LAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS DE REPARACION Y
RESARCIMIENTO DE LOS DANOS. LA APORTACION DEL “ESTADO SOCIAL” Y EL
PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL.

DECIMA TESIS: SOBRE LA CONVENIENCIA DE UN SISTEMA DE INVESTIGACION
PUBLICA E INDEPENDIENTE DE LA GESTION DE LAS CATASTROFES
MARITIMAS: “APRENDER DE LOS ERRORES”.




