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Caracteristicas de la sociedad

actual

o Mayor exposicidon al riesgo.

o Creciente importancia de la produccion del
riesgo.

o Mayor impacto de los riegos: intensidad y
amplitud.

o Definicion del riesgo: ¢existen riesgos
nuevos?, 0 solo admitimos “riesgos
aceptados”.

o No existe riesgo cero.

o El riesgo: una de las preocupaciones
principales de la sociedad.

o Lasociedad del riesgo no es una opcion

gue pueda elegirse o rechazarse.



Procedencia de los riesgos

o Decisiones esencialmente econdémicas:
ventajas y oportunidades.

o Consideraciones de utilidad industrial.

o Basadas en centros de racionalidad y
prosperidad con la bendiciéon de laley y
el orden.

o Desastres en los que el proceso de toma
de decisiones nunca esta en manos de
los individuos u organizaciones.

o Dificultad de atribuir la motivacion y la
responsabilidad.



Clases de riesgos

o No pueden ser limitados, ni en cuanto
al tiempo, ni en cuanto al espacio.

o No es posible exigir responsabilidades
por ellos conforme a las normas
establecidas de causalidad, culpay
responsabilidad legal.

o No pueden ser compensados, ni es
posible asegurarse contra ellos.



Calculo de los riesgos

Los riesgos permiten documentarse estadisticamente.

Los riesgos se des-individualizan, pues se convierten
en sucesos sistematicos que requieren regulacion
politica.

Los riesgos establecen principios de no-culpabilidad.
Los riesgos se convierten en objeto de acciones de
prevencion, indemnizacion, y anticipacion de medidas
paliativas.

Los riesgos abren la puerta a la “creacion de nuevos

marcos de seguridad en el presente ante futuros
Inciertos y abiertos”.

¢Estamos en wuna sociedad asegurada o0 no-
asegurada?



Pilares del calculo del riesgo

Si el dano es irreparable y no es posible limitar,
entonces falla el concepto de indemnizacion
monetaria.

Si las medidas paliativas y cautelares excluyen
el peor accidente imaginable, entonces falla el
concepto de seguridad del control anticipativo
de los resultados.

Si el accidente pierde su delimitacion en el
tiempo y en el espacio, entonces fallan los
estandares de la normalidad y los
procedimientos de evaluacion; o sea, la base
del calculo.

Si el accidente es Incalculable tanto en
consecuencias como en dafnos, entonces falla
la determinacion de responsabilidades por
ellos.



Principales requisitos del
analisis

o Definir elementos técnicos y sociales que
funcionen conjuntamente para establecer
limites, responsabilidades, compensaciones,
y anticipacion de medidas paliativas.

o Evitar contradicciones entre burocracia de
seguridad y legalidad existente y posible.

o Los peligros proceden, asimismo, de:
“convergencia de lineas opuestas”; “colapso
de la Administracion”; y “colapso de la
racionalidad tecno-cientifica y legal, con la
garantia de seguridad politico-institucional”.



Los riesgos son base de la
sociedad industrial y econdmica

o Responden alos procesos de modernizacion,
de aumento del conocimiento, y de asuncion
de la ciencia en todas las esferas de la vida.

o Significa “auto-confrontacion con las
consecuencias”, con los propios parametros
|nst|tu0|onallzados de la sociedad industrial.

No deviene una “abstraccion”.

La distribucion del riesgo se superpone ala
distribucion de “bienes sociales” (renta,
empleo, seguridad social,...)

o Refleja “conflictos de exigencia de
responsabilidades”. Esto es, como se pueden
distribuir, evitar, controlar, legitimar
consecuencias,....
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La sociedad del riesgo provoca
“reflejo” y “reflexion”.

Plantea cuestiones de auto-limitacion e impone
tareas de definir estandares de responsabilidad,
seguridad, control, limitacion de dafios y
distribucion de las consecuencias de las péerdidas.

Su analisis exige enfrentarse a los principios y
limites de su propio modelo: ejemplo: "mas de lo
mismo” 0 "cambio”.

Fuerte imbricacion con los recursos de la
naturalezay la cultura.

Relacion con las bases del concepto social de
seguridad, orden y toma de decisiones.

Relacion con el significado del concepto de
creencia en el progreso y cultura de la sociedad
Industrial.

Relacion con el concepto de “proceso de
individualizacion” o emergencia de “free-riders” y
de “libertades arriesgadas”.



Los debates sobre los
rlesgos y sus consecuencias

o Se desarrollan sobre argumentos e
iInformaciones cientificas, aunque la esfera
publica se convierta inmediatamente en el
lugar simbolico de conflictos derivados de
|6gicas objetivadas, cientificistas y
autonomas.

o Exigen determinar aquellos factores como
dimensidn; posicidon; caracteristicas
soclales de los responsables y de los
afectados; y analisis de riesgos.
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La economia en los desastres ()

En el periodo 1970-1980 el nimero de muertos disminuyo; paso6 de 2 millones
a 800.000 personas, pero el numero de damnificados se triplico, alcanzando lo
2.000 millones de personas.

Las pérdidas economicas se quintuplicaron, ascendiendo a 629.000 millones
de $ en 1990.

Entre 1992 y 2001, los paises de bajo desarrollo humano representan 1/5 del
numero total de desastres, pero mas de la mitad de la cantidad de muertos.

El nimero de muertos en desastres en PED es 13 veces superior al de los PD

La proporcion de muertos en distintas clases de desastres varia por
continentes:

Ameérica: 45% se debe a inundaciones
Asia: 58% se debe a sequiay hambruna
Europa: 58% se debe a terremotos
Oceania: 66% se debe a marejadas
Africa: 82% se debe a sequiay hambre

El monto total de dafios directos mas elevados fueron de terremotos (238.000
millones de $ en el ultimo decenio). Los desastres tienen un efecto
devastador en los PED (El Nifo, 1998, Peru:. equivale al 5% de su PIB;
Terremoto de Turquia, 1999, 10% del PIB; deslizamientos en Venezuela, 1999,
el 11% del PIB).



La economia en los desastres (ll)

El impacto de los desastres naturales ha cambiado radicalmente:

o La disminucion de muertos puede deberse a una mayor
preparacion en prevision de desastres

o Elaumento del numero de damnificados es debido a la mayor
vulnerabilidad de los asentamientos poblacionales: zonas mas
expuestas, fragmentacion y dispersion

o La asistencia oficial para el desarrollo (AOD) de la OCDE
disminuye, al 39% del PNB

Solo 5 paises superan el objetivo del 0,7%: (Dinamarca,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos y Suecia)

o Los desastres de orden hidrometeoroldgico y de origen
geofisico se han vuelto mas comunes (A 68% y A 62%
respectivamente en el ultimo decenio).

o Los impactos por condiciones econdmicas son diferentes: en
la ultima década la media de muertos por desastre fue de 44
en PD y de 300 en PED; y los dafios econdmicos causados 11
veces mas que la media de los paises desarrollados (318 por
28 millones de $)



Funcionamiento de los mercados en
situaciones de competencia perfecta

o Los consumidores demandaran un

Py 4 O =CMg bien hasta que su Beneficio Marginal

s . se iguale a su coste marginal, que
para ellos es el Precio del Producto

£ (BMg = P)

o Los productores aumentaran su

[ D=BMg produccion hasta que su Beneficio

! Marginal, que es el precio, se iguale

con su coste marginal (P = CMg).

El punto de equilibrio es E, aquél
donde CMg = BMg

S

O y
o)

Q Q Q3

Qué pasa si:

o A ese precio de equilibrio si se consumiese una cantidad menor, Q,; entonces
los consumidores estarian dejando de percibir un beneficio igual a Fa distancia
entre la curva de demanda vy el precio equilibrio (D-P) por cada unidad no
consumida Q;-Q,; y el beneficio no percibido o perdido = Area RSE

o En el caso de los productores el beneficio que dejarian de percibir por cada
unidad no producida seria la diferencia entre el precio y la curva de oferta (P-O)
y el beneficio total no percibido seria el Area TSE.

o En consecuencia, la péerdida total derivada de una producciéon menor de la del
equilibrio seria igual al Area RTE, que reflejaria una pérdida de eficiencia




La economia actual se basa en:

o Competencia imperfecta

o Existencia de monopolios o situaciones de
abuso dominante

o Informacion asimétrica
SUPONEN

/' \

Fallos del mercado
Fallos de las reglamentaciones publicas

IMPLICAN
o Existencia de free-riders
o Ineficacia del uso de bienes publicos



Metodologia de valoracion de
costes en el marco para ayudar a
tomar decisiones

1. ldentificar problemas y objetivos

2. Establecer criterios de decision
(Receptores, unidades expuestas)

Evaluar el riesgo (Valoracio
economica, gama de resultados)

Identificar opciones
Valorar opciones

Toma de decisiones
Llevar a cabo la decision
Controlar y evaluar
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Fijacion de Escenarios de Referencia parala adopcion de decisiones

Impactos futuros
(incluyendo

Impactos 1
desastres)

pactgs relativos al

Escgnario de Escenario de

Referencia Referencia

Proyectado (sin
desastres)

Escenarios de
Referencia Fijos

I I I [

I I I I I . g
2000 2005 2010 2020 2050 Tiempo

Se debe establecer el “escenario base” a partir del cual se miden la magnitud de los riesgos y
la eficacia de las respuestas de adaptacion

Se trata de facilitar al decisor de:

o Priorizacion y clasificacion de riesgos

o Evaluacion de la opcidon de adaptacion
El descriptor ha de escoger “la mejor opcidn”, dentro de la gama de resultados posibles
Los descriptores del resultado pueden ser de dos tipos:

o Costes de los recursos asociados (esto es, coste econdémico de todos los recursos
consumidos para la estrategia de adaptacion)

o Beneficios derivados del resultado



Instrumentos de evaluacion utilizados

o Analisis coste/beneficio (CBA)

Siempre gue se puedan expresar todos
los riesgos relevantes en téerminos
monetarios, y no siempre puede ser
el Unico criterio de evaluacion

o Analisis coste/eficiencia (CEA)
o Analisis multicriterio (MCA)



Dinamica de los dafos y restauracion medidos en
tiempos sobre servicios perdidos

A

Referencia

Servicios |

Dafio = pérdida I

actualizada de los

. .. Restauracion natural

flujos de servicios I

Restauracion I

fa)f --- |

| |

I |
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a. primer ano tras el incidente
b: afno en el que el habitat esta recuperado totalmente

f (a): funcidn de recuperacion del habitat danado



Métodos de evaluacion de mercado

I. EVALUACION DE Il. EVALUACION DE Il. EVALUACION IV. EVALUACION BASADA
MERCADOS CONSTRUIDOS MERCADOS SUSTITUTOS ORIENTADA AL MERCADO EN COSTES
. A . , Método de
Metodo de Analisis Metodo Metodo de ] Coste de Costes de Coste de
evaluacion de  conjunto coste de precio precm;le reemplazo prevencién reubicacion
. mercado
contingencia viaje hedonico
Valores de uso y no-uso Valores de uso Costes del proyecto de
< > restauracion
Pérdidas de valor
-+% >
Estimaciones globales
Normalmente:
Estimaciones evaluacion > Estimaciones de > Estimaciones de > Estimaciones basadas
de mercados construidos mercados sustitutos orientacion al mercado en costes



PERDIDAS ECONOMICAS

1. Son lasumade los ingresos perdidos durante el periodo de compensacion

PE = Zi: yr. .i(l— fl(m).(ﬁj

donde yr, = ingresos anuales por sector econémico i
f. (m) = servicio en porcentaje proporcionado por el sector i en el aino siguiente al accidente

d = tasa de descuento anual
p; = cuantifica el periodo en afios para una completa recuperacion
2. El dafio a la propiedad se calcula aiadiendo todos los costes de reparacidon y/o
limpieza de las instalaciones, incluyendo barcos
n

DP =) up,.Numj
j=1
donde pp; = precio por tipo de propiedad |
Numj = abundancia de propiedades j dafiadas

3. Costes de eliminacion, investigacion y otras categorias de costes.

Incluyen: q) Costes de limpieza: extraccién del petréleo del mar + aguas
costeras y orillas + eliminacidon de residuos recogidos.

Dependen del método de limpieza, localizacion geografica del
vertido, tamafio y tipo de vertido, y alcance costero de los vertidos.

b) Costes de investigacion:

c) Otros costes: circunstancias especificas relativas a reparaciones y
mejoras de instalaciones




COSTES TOTALES POR VERTIDOS DE
HIDROCARBUROS Y EVIDENCIAS ADMISIBLES

Pérdidas
socioecondmicas

( \
Pérdidas por Dafo ala

ingresos propiedad
l |

Reclamaciones
de terceros

Costes de
limpieza

Costes de  Costes de
respuesta eliminacién

Medidas de
prevencion

Danos Costes de
medioambientales

investigacion

Valoracion Control

Dano a los
recursos naturales

|
Evidencias admisibles



Técnicas de evaluacion

o Meétodo de gasto preventivo

En el que el tiempo y el dinero que necesitan los individuos para
mitigar o compensar el riesgo ambiental o artificial indican unos
costes inferiores a los que los individuos dan a ese riesgo

o Meétodo del coste de sustitucion

Los costes que supone para un individuo sustituir o restaurar un bien
0 servicio dafiado se toman como una estimacion inferior del valor
de la condicidén (o condiciones) ambiental desfavorable que causo
el deterioro en la calidad de ese bien o servicio

o Meétodo del coste de viaje

Valoracion de recursos ambientales especificos (Ej. Parques
naturales), mediante la estimacion de su demanda. El gasto total
(tiempo y dinero) de viaje necesario para llegar hasta ese
desplazamiento se puede interpretar como el precio implicito de la
visita

o Meétodo de la valoracion contingente

Generar medidas monetarias de cambios en el bienestar de los
individuos a través de cuestionarios que describen una situaciéon
hipotética. Obtienen las cantidades que el entrevistado estaria
dispuesto a pagar por obtener o evitar la situacion descrita




Ejemplos de metodologia de valoracion (1)

. VALOR ECONOMICO TOTAL

7 > WO T
ALOR DE LSO VALOR DE NO USO

VALOR COMERCIAL VALOR NO COMERCIAL

- Existencia

- Actvidades recreativas
- Investigacion
- Contemplacion

El FIDAC, ante - S
desastres como
el del PRESTIGE

Pérdidas consecuentes

Ll Gastos de salvamento y - Legado

- Estudios

Pérdidas puramente

econdmicas

= Danos directos sobre
actividades produtivas
comerciales

- Danos nducidos sobre
otrras actividades
comerciales

Restauracidon ambiental

DANOS ADMISIBLES POR
EL FIDAC

DANOS NO ADMISIBLES POR EL FIDAC

VALORACION ECONOMICA

Tecnicas de mercado

Meétodos de valoracion:
Preferencias reveladas/
declaradas

Métodos de valoracion:
Preferencias declaradas




O Ejemplos de metodologia de valoracion (2)

Impacto de orden inferior

Cadena causa-efecto

Impacto de orden superior

1. EVALUACION

Impacto cambio
climatico

Potencial impacto
directo

Potencial impacto
indirecto

Impacto sectorial

Aumento de
frecuencia tormentas e
inundaciones

Aumento velocidad de
erosion

Pérdida de playas y
dunas de arena

Variacion en el
numero de visitantes a
la zona afectada

2. DIRECTRICES DE VALORACION ECONOMICA l

|

|

Método de valoracion

Meétodo de valoracion

Meétodo de valoracion

Gastos preventivos

Costes de reparacion y
recuperacion

Coste de viaje o
valoracion contingente

3. INSTRUMENTOS DE EVALUACION Y DIRECTRICES SOBRE ANALISIS ECONOMICO

Instrumentos | Analisis de
alternativos: | sensibilidad

MCA y CEA

incertidumbre

Riesgo e Efectos
distributivos

Efectos no- Descuento y Valoracion de
marginales tasas de los precios en el
descuento tiempo




Relacion entre el riesgo y la
valoracion economica

Ambito de influencia de la
evaluacion de impactos

[Impactos de orden mayor]

Calculo del cambio en la
calidad o en la cantidad de un
bien o servicio medioambiental

Ambito de influencia
de la valoracion
econdmica

v

Aumento o disminucion del bienestar de los
individuos [productores y consumidores]

[Célculo del coste/beneficio]




o Arboles de decision

1. Impactos que afectan a los
bienes/servicios de mercado

2. Métodos y técnicas

3. Utilizacion

1.1. Productos agricolas,
industriales, intermedios

1.2. Revision politicas,
infraestructuras, turismo

1.3. Propiedad, materias primas

2.1. Método de variacion en las
Tablas I/0O

2.2. Método basado en el cose de
sustitucion o reparaciéon

La valoracion del impacto depende
si el activo/bien es duradero; 6
aumenta/disminuye el coste de

proporcionar el bien/servicio
afectado; 6 aumenta/disminuye la
produccion o calidad del
bien/servicio

1. Impactos que NO afectan a los
bienes/servicios de mercado

2. Métodos y técnicas

3. Utilizacion

2.1. Estudios de valoracion
primarios

2.2. Estudios que valoran impactos
similares en otros lugares
(Transferencia de beneficios)

La decision de utilizar estudios de
valoracion primaria depende de:

* Uso de los valores estimados

» Grado de precision que se
necesita para este uso

» Grado de exactitud que se puede
lograr usando la transferencia de
beneficios

» Coste relativo del estudio primario




CONCLUSIONES

o Definicion de marcos institucionales

o Implementacion/Elaboracion de guias de
aplicacion

o Normativas de régimen indemnizatorio y
de compensacion

o Establecimiento de reglas en lo tocante a
los niveles de decision: bottom-up vs. top-
down

o Coordinacion de Administraciones



