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Los puertos constituyen un apoyo trascendental para potenciar el comercio
exterior y la competitividad de las economias. Se trata de auténticos motores de
desarrollo local y regional, capaces de producir un positivo impacto econdémico y social
en su entorno. Estas infraestructuras, ademas de ser un eslaboén en la cadena del
transporte maritimo, tienen la condicion de nodos de transferencia modal y de
plataformas logisticas, albergando en su seno una serie actividades de alto valor afiadido
que exceden las de carga, descarga y almacenamiento. La infraestructura fisica de los
puertos debe asegurar no solo el acceso expedito de los medios de transporte maritimo y
terrestre, sino también facilitar la recepcion, despacho y manipulacién de la carga a un
costo razonable.

Los puertos, como puntos privilegiados de comercio, han participado de forma
decisiva en la constitucion y el posterior desarrollo de las ciudades; es mas, la presencia
del puerto en las relaciones comerciales ha influido en la propia supervivencia de la
urbe en la que se hallaba inserto. No obstante, el puerto ha sido, también, una realidad
exterior y distinta de la propia ciudad lo que ha propiciado la necesidad de articular las
relaciones entre ambas y diferentes realidades. Asi, es necesario compatibilizar el
necesario desarrollo portuario, derivado de las exigencias de la navegacion y transporte
maritimo, con el desarrollo del recinto urbano producido a requerimientos de su
poblacion.

Las relaciones entre los puertos y las ciudades en las que estdn ubicados no se
pueden calificar de constantes en las principales cuestiones que les afectan. Si se
pudiesen representar graficamente, bien se podria decir que responden al modelo de una
curva sinusoidal con sus picos y sus valles. En definitiva, se ha pasado de una estrecha
vinculacion a un frio distanciamiento, asistiéndose, en la actualidad, a la basqueda de
ese ansiado eje de abscisas representativo del equilibrio entre ambas realidades
geograficas, juridicas y econdmicas.

En las relaciones puerto-ciudad pueden apreciarse las siguientes etapas:

a) Etapa de unidad ciudad-puerto. En esta etapa, puerto y ciudad aparecen unidos y los
desarrollos urbanos participan de los portuarios y viceversa. Este periodo abarca desde
los origenes de ciudad y puerto hasta mediados del siglo diecinueve, esto es, mientras el
transporte maritimo depende de la fuerza humana. En estas circunstancias, los contactos
e intercambios comerciales con culturas y economias diferentes otorgan al asentamiento
urbano un potencial de crecimiento en torno dicha actividad de forma tal que se produce
la inevitable centralidad urbana de las infraestructuras portuarias.

b) Etapa de crecimiento y distanciamiento ciudad-puerto. Esta fase se caracteriza por el
crecimiento y distanciamiento de ambas realidades consecuencia de la revolucion
industrial. Los medios de transporte terrestres y maritimos requieren multiples e
importantes adaptaciones derivadas tanto del incremento de sus dimensiones espaciales
como de la necesidad de nuevos accesos viarios. En estos momentos aparecen las
primeras divergencias puerto-ciudad y, asimismo, las primeras problematicas
ambientales derivados de una actividad portuario-industrial.
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c) Etapa de aislamiento y separacion ciudad-puerto. La tercera etapa supone la
segregacion funcional ciudad-puerto, que se materializa en una separacion mediante
verjas y vallados. Se produce, también, una separacion de gestion que crea dos espacios
fisica y funcionalmente independientes. El puerto va a perder su relacion econdomica y
social con la poblacién de la urbe. En este proceso de separacion, el crecimiento de las
estructuras portuarias corre ajeno a su integracion con el medio urbano, produciéndose
las primeras disimetrias en su configuracion global. Desde la segunda mitad del siglo
XX se producen alteraciones econdmico-comerciales en los intercambios maritimos y
en la tecnologia asociada a este transporte. En los afios cincuenta y sesenta se requieren
extensas areas industriales maritimo-portuarias asociadas a las refinerias y los grandes
centros industriales y el transporte maritimo se orienta a las mercancias en general y no
solo las de tipo industrial. Como consecuencia de la cada vez mdas presente
intermodalidad, el puerto pierde protagonismo y se muestra como un modo mas en la
cadena de transporte, lo que introduce también mayores demandas de accesibilidad,
dificiles de satisfacer en espacios urbanos. A lo anterior debe afadirse el surgimiento en
la sociedad de una conciencia medioambiental cada vez mayor, con la correlativa
exigencia de calidad de vida en las ciudades. Estas circunstancias van a producir una
separacion del puerto con respecto a la ciudad. La década de los setenta, tras el shock
petrolero y la consiguiente crisis econdmica, asiste a la creacion de las zonas urbanas-
litorales y el correlativo freno a la ubicacion de las industrias pesadas en las costas. En
los afios ochenta aparecen nuevas actividades dependientes de los servicios que dan
lugar a una cadena de puertos desubicando las zonas portuarias en relacién a las
ciudades, que experimentan fuertes mutaciones de orden estructural y espacial. El
decenio de los arios noventa viene marcado por la acentuacion de las mutaciones en lo
que se refiere a la gestion logistica, los puertos se convierten en plataformas logisticas
intermodales produciéndose la ruptura puerto-ciudad al alejarse la actividad industrial
de la logistica. Asi pues, se produce la conformacion de “dreas-espacios” diferenciados
e interrelacionados, formandose redes que permiten incrementar las sinergias y generar
complementariedad.

d) Etapa de acercamiento e integracion ciudad-puerto. En esta etapa, en la que por
auténtica necesidad estan inmersos los puertos, requiere una auténtica renovacion de
los mismos. Los espacios abandonados o infrautilizados han de convertirse en una
oportunidad tanto urbana como portuaria.

El analisis de la postura de la Comunidad Europea en relacion con los puertos
puede arrojar como resultado, en una primera aproximacion, la existencia de una cierta
dicotomia. Por una parte, el /ibro blanco de la Comision Europea sobre politica de
transporte europea reconoce el papel crucial de los puertos para promover modos de
transporte ecoldgicos. Por otro lado, la legislacion medioambiental europea pone fuertes
restricciones al desarrollo portuario. Para la Comunidad, el principal desafio en la
politica de transporte en los préximos afos consiste en escindir el crecimiento
economico y el del transporte. Los puertos se enfrentan a problemas de espacio y
conviene tener presente que la infraestructura portuaria debe ser aprovechada en cuanto
pueda rendir de utilidad, no resultando compatible que el transporte maritimo se
constituya en alternativa medioambiental valida a las carreteras con la existencia de una
oposicion tajante a la expansion portuaria.

La indudable trascendencia que los puertos tienen para Galicia supuso que los
instrumentos de planificacion autonémicos mas importantes hayan dejado constancia de
sus intenciones respecto a ellos. Como era de esperar, y teniendo en cuenta la especial
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trascendencia de esta cuestion en la actualidad, estos planes han tenido en cuenta el
hecho de las relaciones del puerto con la ciudad.

Por una parte el PEDEGA ( Plan Estratégico de Desarrollo Econdomico de
Galicia 2000-2006 ), contempla como Objetivo Intermedio 2.A.4 la integracion de los
puertos en el medio urbano, aunque sin hacer mayores precisiones al respecto. Con una
mayor vocacion completiva, el Plan Director de Infraestructuras de Galicia 2000-2010
hace mencidn a ciertas actuaciones que, desde el punto de vista de las relaciones puerto-
ciudad, conviene tener en cuenta. La sistemdtica seguida por el Plan parte de la
distincioén de los puertos en dos grupos: los puertos de interés general del Estado y los
puertos de Galicia.

En relacion con los "puertos de interés general del Estado", son resefiables las
siguientes actuaciones:

e Puerto de A Corunia. Sobre una inversion global de 85.381 millones de pesetas, se
piensan dedicar un montante de 77.334 millones a la construcciéon del puerto
exterior en Punta Langosteira con la finalidad de resolver las carencias de espacio en
el recinto portuario actual.

e Puerto de Ferrol-San Cibrao. El total de la inversion prevista en este puerto es de
25.489 millones. La realizacion més relevante que se propone es la construccion de
un puerto exterior situado en Cabo Priorifio, para lo que se prevé una inversion de
21.961 millones. Estan previstas, asimismo, actuaciones de rehabilitacion ambiental
de la ria para lo que se tiene pensado dedicar 743 millones. Dentro de la mejora de
las relaciones Puerto-Ciudad, y como elemento destacable en el afio 2.001 dentro de
las actuaciones promovidas por la Autoridad Portuaria, destacan las obras de
Rehabilitacion Ambiental del borde maritimo de Ferrol, cofinanciadas por los
Fondos de Cohesion (85%).

e En los casos de Vilagarcia, Vigo y Marin-Pontevedra, llama poderosamente la
atencion el hecho de no estar expresamente consignada en el Plan ninguna partida
para mejorar las relaciones puerto-ciudad.

En relacion con los "puertos de la Comunidad Autonoma de Galicia", el PDI de
Galicia destaca que es un objetivo prioritario el incremento de los atraques deportivos.
Se prevé pasar de las 2.109 plazas de atraque en 2001 a cerca de 8.000 en el ano 2005 y
las 10.000 en 2010. Asimismo, se prevé que se disponga en las instalaciones de los
servicios mas modernos (estacionamientos, tiendas nauticas, servicios de reparacion,
etc.). La inversion propuesta es de 3.700 millones de pesetas. Por lo que se refiere a las
mejoras del entorno puerto-ciudad, se pretenden los objetivos de actuar sobre las zonas
verdes, estacionamientos y cualesquiera otros que persigan la finalidad de mejorar la
fachada maritima.. El total presupuestado para ello alcanza los 740 millones.

El Plan Estatal de Infraestructuras 2000-2007 procura garantizar el crecimiento y
la modernizacién de los puertos espafioles, adecuando la oferta de infraestructuras
portuarias, entre otras cosas, a la mejora de las relaciones puerto ciudad. La inversion
total en los puertos espafioles de interés general durante el periodo 2000-2007, con
repercusiones presupuestarias hasta el 2010 alcanzaré los 1,25 billones de pesetas, de
los cuales 787.400 millones corresponderan a inversion publica y el resto a inversion
privada, lo que representard una participacion media del sector privado en la inversion
total superior al 35 % . Una somera observacion del Plan Estatal invita a formular
algunos interrogantes sobre la forma en la que se pretenden salvar ciertas
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incompatibilidades entre los objetivos sefialados. En primer lugar, se habla de la
incorporacion de suelo mediante adquisicion de terrenos o ganandolos al mar pero ni
resulta facil la compra de suelo en los espacios urbanos proximos (costes elevados,
posible oposicion de la ciudad al crecimiento interior del puerto) ni la expansion hacia
el mar puede calificarse de panacea desde el punto de vista ambiental. En segundo
lugar, se propone la construccion de accesos viarios y ferroviarios, mas no resulta
sencillo explicar como se puede mejorar la conexion modal del puerto (especialmente
en el caso del ferrocarril) sin incrementar a la vez el efecto barrera puerto-ciudad. En
tercer lugar, falta por concretar como se pretende implementar la politica relativa a las
relaciones puerto-ciudad si la iniciativa es dejada en manos del sector privado.

Las relaciones puerto-ciudad se veran afectadas, sin duda, por los sucesos
acaecidos el 11 de septiembre de 2001 en Nueva York. En primer lugar, por la
necesidad de revisar la zonificacion de los puertos efectuada hasta el momento, que
conllevard unas mayores restricciones cualitativas y cuantitativas en el acceso por parte
de la ciudadania a los recintos portuarios. En segundo lugar, por la necesidad de mas
espacios e instalaciones portuarias para poder albergar las siempre complicadas y lentas
operaciones de control sobre las mercancias. En tercer lugar, debido a la necesidad de
nuevas inversiones en seguridad que detraeran del erario publico fondos que pudieran
haber sido destinados a fortalecer la simbiosis puerto-ciudad.

La principal funcion del puerto es la de ser la infraestructura que posibilita la
union entre los modos de transporte maritimo y terrestre; no obstante, esta trascendente
funcion induce otras de no menor importancia como las de centro de almacenamiento de
mercancias y zona de localizacion de servicio terciarios. Las funciones de los puertos
comerciales son susceptibles de atraer la implantacion y desarrollo de otros servicios y
actividades en la ciudad de la que forman parte, ofreciendo indudables oportunidades de
crecimiento. Uno de los elementos que mas pueden influir en el potencial economico
del puerto y, a su vez, en el desarrollo de la ciudad es el de las actividades logisticas
vinculadas a los flujos de transporte. Estas actividades admiten diferentes ubicaciones
que, en lineas generales, podria responder a las siguientes alternativas:

a) Localizacion en los espacios portuarios.

b) Localizacion en areas especializadas proximas y bien conectadas con la zona
portuaria.

¢) Localizacion en la ciudad.

Teniendo en cuenta la variedad de servicios que pueden comprenderse en el
concepto actividades logisiticas, no es en absoluto descabellado afirmar que las
ubicaciones propuestas no son alternativas excluyentes sino mas bien complementarias.
Es precisamente esa complementariedad la que puede contribuir a unas fluidas y
positivas relaciones entre el puerto y la ciudad, puesto que si tal condicion se cumpliese
generaria un efecto eslabon entre ambos espacios que se verian interdependientes y
mutuamente necesarios. Por nimio que en principio pudiese parecer, una adecuada
distribucion de estas actividades, guiada por criterios de interés publico, podria suponer
externalidades indudablemente beneficiosas. Dentro de los procesos de integracion
urbana de espacios portuarios, se deberian incentivar aquellos usos del puerto
compatibles de por si con el medio urbano y que han sido denominados como
"actividades portuarias de tipo blando". Estas utilizaciones son las siguientes:

a) Las terminales para trafico de pasajeros, con instalaciones adecuadas para lineas
regulares de navegacion o ferrys.

b) Los traficos y terminales de cruceros, que han experimentado un gran desarrollo
durante la Gltima década y que suelen estar caracterizados por grandes buques de
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lujo, asi como las escalas de grandes veleros, buques de guerra, buques
cientificos, etc.

c¢) La ocupacion de las darsenas para marinas o areas deportivas, que atraen,
asimismo, un turismo de calidad.

d) Las actividades pesqueras, no obstante, evitando o limitando el acceso a
instalaciones de servicio a los barcos, lonjas o factorias de transformacion.

e) Las operaciones de las embarcaciones de los servicios portuarios (practicos,
remolcadores, amarradores, avituallamiento, salvamento, etc.).

f) Esparcimiento y cultura.

En definitiva, una nueva orientacion de las relaciones puerto-ciudad exigiria
tener en cuenta las siguientes cuestiones:

a)

b)

g)
h)

)

k)

Los espacios portuarios han de recuperar su protagonismo urbano,
potenciando la utilizacion de sus instalaciones para diversas actividades
ciudadanas.

Debe ser intensificada las funcion residencial de las zonas aledanas a los
puertos.

Es necesario facilitar la accesibilidad al puerto.

Mantenimiento de edificios e instalaciones con un cierto caracter histdrico y
que, de alguna forma, sirvan de identificacion de los ciudadanos con el
puerto, memoria viva de un pasado comun.

Han de eliminarse los efectos medioambientales negativos de las actividades
portuarias sobre la ciudad. Especialmente seria importante prestar atencion a
la contaminacion acustica y visual.

Es preciso arbitrar medios de difusion de las externalidades positivas que el
puerto proyecta sobre la ciudad. No se trata de hacer constar unas cifras en
un anuario estadistico sino de dar informacién inteligible para todos los
ciudadanos en forma tal que sea comprensible a la vez que convincente.

El puerto y sus instalaciones han de convertirse en elemento revalorizador
del valor patrimonial de los inmuebles circundantes.

Hay que apostar por una labor informativa por parte de las autoridades
portuarias de las futuras necesidades de medios materiales y humanos, con la
finalidad de que el sector privado sea capaz de anticiparse a las mismas y
ello pueda ser aprovechado como elemento de desarrollo de empleo y
produccion.

Es indispensable un apoyo decidido de las autoridades portuarias a los
investigadores, unica forma de conocer adecuadamente todas las
oportunidades que las infraestructuras portuarias ofrecen.

En el caso de puertos enclavados en nucleos urbanos, se hace preciso uun
impulso decidido del ferrocarril como el mejor modo de transporte para
garantizar la intermodalidad y, a la vez, un desarrollo sostenible.

Deben ser estudiadas las posibilidades de situar en el puerto inmuebles
destinados a actividades culturales relacionadas con el mar, como
manifestacion de la integracion entre el puerto y la ciudad.
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