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"Regular la pesca

es un arte”

La posicién de las empresas del sector y sus retos a medio y
largo plazo son analizados por el investigador corunés
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| sector pesquero y la
Eactividad maritima en

general tienen en Fer-
nando Gonzalez Laxe un
observador sereno, reflexi-
vo, andlitico vy, a veces, po-
lémico. Desde hace casi
tres décadas este corufiés
de 50 afios de edad, doctor
en Ciencias Economicas y
ahora director del Instituto
Universitario de Estudios
Maritimos de la Universidad
de A Corufa, gestiona e in-
vestiga en materia pesque-
ra. Al margen de su activi-
dad universitaria docente y
entre otros cargos de res-
ponsabilidad politica, Gon-
zalez Laxe fue presidente de
la Xunta de Galicia, director
general de Ordenacion Pes-
quera de la Administracidn
central y miembro del equi-
po que negocio el Tratado
de Adhesion de Espana a la
entonces CEE. PESCA IN-
TERNACIONAL entrevistd
en los Ultimos dias de no-
viembre a Gonzilez Laxe vy
sus reflexiones sobre la
compleja situacion que
atraviesa el sector pesque-
ro en Ssu conjunto, son
como sigue.




Pesca Internacional.- ;En qué
medida los cambios operados en el
orden econdmico mundial han inci-
do en la actividad pesquera?
Fernando Gonzalez Laxe.- E/ séc-
tor pesquero se encuentra en una
encrucijada y en un momento de
transicion. Por efemplo, no puede
expandirse hacia ferrenos ignotos
porque las dreas de capluras eslan
gestionadas por los Estados coste-
ros y por organismos Interna-
cionales. En segundo lugar hay que
senalar que los avances tecnoldgi-
cos permiten caplurar mas y econo-
mizar costes y, en lercer lugar,
estamos asistiendo a una es-
pecializacién de los mercados. Los
consumidores tienen habitos com-
pletos y especificos y reclaman de-
terminadas especies. Por ofra par-
te, los canales de comercializacion
y distribucion ya son multinaciona-
les. Por lo tanto, los desafios para
el sector son muy grandes.

Pl.- Al panorama que usted descri-
be habria que afadir el reto inme-
diato de la reforma de la PCP...

F.G.L.- Naturalmente la propuesia
de reforma de la PCF es uno de los
grandes relos del sector pesquero
espanol, considerado en su conjun-
to. Lo del comisario Franz Fischler

es una cosa distinta. Fischler no
reacciona ante lo que estd pasando
y por lo tanto propone unas solucio-
nes que no demuestran eficacia,
que no demuestran coherencia y
que no demuestran viabilidad. Por
@50 la gente reacciona en contra de
la propuesta de la Comision Eu-
ropea. Yo creo que lo sensato es
examinar y valorar fas grandes
transformaciones que se han pro-
ducido en la década de los 90.

P.l.- Las medidas propuestas por la
PCP son restrictivas para la activi-
dad pesquera...

F.G.L.- Hasta hace relativamente
poco tiempo nadie ponia objeccio-
nes para poder pescar, No se teni-
an en cuenta las recomendaciones
cientificas sobre el agotamiento de
los recursos. Se primaba el objetivo
de maximizacion individual, La
empresa buscaba obtener el maxi-
mo rendimiento, sin importarle lo
que hiciera su colega.. Ahora todo
ol mundo se ha dado cuenta de que
los recursos son agotables, que lie-

nen un limite de productividad y
que hay que aplicar el principio de
precaucién. Todo el mundo lo a-
cuerda, pero no lo aplica, por lo
cual tenemos un problema de ago-
tamiento de los recursos.

P.l.- El sector pesquero organizado
espanol ha dado suficientes mues-
tras de disciplina y respeto por la
ordenacion internacional...

F.G.L.- Yo no digo que el sector sea
indisciplinado, sino que busca la
maximizacién individual y no la
colectiva. Los recursos deben ser
gestionados colectivamente y el
papel de las instituciones es preci-
samente persuadir a las empresas
de estas cuestiones y legislar para
todos y no para una persona.

P.l.- Lo que cuestiona la PCF es |a
propia productividad de la pesca...
F.G.L.- Hay que tener en cuenta
los avances tecnoldgicos que se
han producido en materia pesque-
ra: antes los materiales de captura
eran practicamente indestructi-
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bles, ahora son degradables,
los métodos de deteccion se han
tornado sumamente sofisticados,
los recursos para mantener la cali-
dad del pescado a bordo son rela-
tivamente nuevos. Todo eso origina
una mayor productividad y que
capturemos mas. Con la moderni-
zacion de los barcos, la pesca es
mas productiva y, consecuente-
mente, tenemos que buscar algun
tipo de regulacién. El esfuerzo de
pesca, la seguridad en la navega-
cién, todos esos aspectos s das-
arrollaron sin corragir los limites de
las capturas. Hay mas presion
sobre detarminadas especies que
son las que demanda el mercado,
lo gque ha conducido a una espe-
cializacion productiva.

P.l.- La pesca no es independiente
de las leyes del mercado...

F.G.L.- 5/ la demanda se centra en
un tipo determinade de especies,
los productores irén a capturarlas a
todos los caladeros del mundo y de
esa manera el esfuerzo pesquero
se vuelve especifico. Como la eco-
nomia es global, los sistemas de
comercializacion y distribucion a-
barcan todo el mundo. Las espe-
cies que se capturan en Tailandia,
Tanzania o Nueva Zelanda acce-
den a todos los mercados del
mundo a través de muy pocos dis-
tribuidores. Como se suele décir
vulgarmente, el pescado viaja a
Espana en primera clase.

P.l.- Los cambios que usted descri-
be, sen qué medida son asumidos
por los productores y las Adminis-
traciones?

F.G.L.- El cambio lo estan hacien-
do las empresas y no fo estdn a-
frontado las instituciones pubiicas,
gue van quedando relegadas, van
por detras de los cambios que se
estan produciendo. Lo que hay que
examinar y evaluar es el comporta-
miento de las empresas, que son el
punto de referencia. La obligacion
de los empresarios pesqueros es
cubrir sus costes y generar benefi-
cios; maximizan en forma individual
y abastecen un mercado. Las Ad-
ministraciones deben ser muy listas
para crear regulaciones asumibles
y eficaces de Ios recursos.

Pl- Una de las referencias de la
Comision Europea para legislar en
materia pesquera son los criterios
del ICES...

F.G.L.- Los criterios del ICES son
exclusivamente biolégicos y no pro-
porcionan orientaciones en materia
social, econémica ni de cardcter
esiratégico.

P.L.- ;Y no se deberian incluir eses
criterios en la investigacion pesque-
ra?

F.G.L.- Hagamos que los organis-
mos de investigacion tengan entre
sus filas no solamente a fisicos,
quimicos, bioldgos y a licenciados
del mar. Hagamos que fengan eco-
nomistas, socidlogos, juristas y tec-
nologos. Esta es una ciencia multi-
disciplinar. La pesqueria es la suma
de factores biologicas, ecanomicos,
sociales e institucionales. Quien es-
t4 recomendado, es solamente una
parte de esas cuatro y entonces el
andlisis es incompleto. El ICES da
un informe que es parcial, que no
es completo; un informe sesgado
hacia la parte biologica y que hace
una recomendacion. Un biologo,
£ qué pude decir?. No pesquemos,
para recuperar el stock. ¢Un politi-
co puede admitir eso?. No. ;Un
empresario puede admilir eso?.
Tampoco. ¢ Y un individuo, que vive
en una comunidad donde la econo-
mia pesquéra es &l soporte fundan-
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famental de la subsistencia?. Tam-
poco. La biologia esta junto con los
aspectos sociales, econdmicos e
institucionales en el conjunto del
arte de la regulacion pesquera.

P..- Entonces, ;las recomendacio-
nes cientificas son excesivamente
conservadoras?

F.G.L.- Si yo fuera biélogo y me
examinaran come profesional, me
colocaria siempre en la parte mas
radical del conservacionismo. ;For
qué?. Porque mi objetivo es mante-
ner que haya un recurso. Si yo fue-
ra economista o empresario, me
colocaria en la parte del beneficio
econdmico a corto plazo. En este
caso podria caer en la tentacion de
razonar que "después de mi..." Hay
que conjugar las cosas y valorar la
responsabilidad que tienen fos
comités y de quienes toman las
decisiones. La cuestidn no es decir
que el stock se recupera en un arno,
en dos o tres. Hay que establecer
una senda, lopes limites hacia arri-



ba y hacia abajo, ir combinando las
ayudas, las paralizaciones, los des-
guaces, la concesion de cuotas de
pesca. Todas estas son cuestiones
que hay que manejar, valorar y de-
cidir en consecuencia.

Pl- Se le ve critico con la politica
pesquera de la Comision...

F.G.L.- 4Qué es lo que hizo mal la
Comision Europea?. Todo el mundo
est4 allf. Ha buscado mecanismos
rigidos desde comienzos de la
Europa Azul, inclusive desde antes.
Habria que remontarse a las Prefe-
rencias de La Haya, cuando con el
principio de |a Estabilidad Relativa
sg crearon mecanismos rigidos.
que han resultado inamovibles. El
recurso es movil, flucluante y no es
predecible. Son tres condiciones
que todo el mundo conoce. Es
mévil: nunca esta en el misma sitio.
Es fluctuante: no todos los afios s
lo mismo. Y no es predecible, por-
que pertenece a un ecosisiema.
Por lo tanto, no podemos usar me-
canismos rigidos para algo que no
podemos controlar. Podemos hacer
intentos de confrol, pero no un con-
trol absoluto. Llevamos 20 arios de
politica pesquera comunitaria man-
teniendo un sistema rigido, que no

tiene ninguna solucién, ni se ha
demostrado eficaz.

P.l.- Hay un Codigo de Pesca Res-
ponsable elaborado por la FAD, en
el que estan contemplados los as-
pectos sociales y economicos de la
actividad pesquera.

F.G.L.- Y los Estados miembros de
la Union Europea lo firman pero
luego no se aplica. Entorices, Jde
qué vale ser tan duros? Se admite
una fifosofia y luego no se aplica.
La Comision Europea no esta apli-
cando los principios de la FAQ que
figuran en el documento de Indi-
cadores para la Pesca Responsa-
ble del ano 1999, para un Desarro-
llo Sostenible de las Capturas Pes-
queras. Esto estd aprobado y no se
aplica. Y si no se puede aplicar en
todas las pesquerias comunitarias,
hagdsmolo en algunas. Somos tan
rigidos en los mecanismos de ges-
tion de recurses, son fan inaltera-
bles los principlos de Estabilidad
Relativa y el reparto de la cuotas

entre los Estados, los porcentajes
que cada uno tiene, y luego somos
muy laxos en lo que se refiere al
pescado procedente de las impor-
taciones. A las importaciones no les
exigimos nada, ni calidad, ni pre-
guntamos en qué area, ni en queé e-
poca fue capturado, ni con que ar-
tes, bajo que formulas, a esos no le
preguntamos absolutamente nada,
8505 que entren todos. No puede
hacer una politica pesquera rigioa
y con sus incovenientes en la que,
por un lado, aplicamos un sistema
que nos llevd al fracaso, como ellos
mismos reconocen en informes de
la Comisidn Europea de los anos
1991 y 1992, y ser laxos en los
temas de mercado. Seguimos al
margen de los cambios que se han
producido en el sector pesquero en
su conjunto.

P.l.-Segin lo que usted dice, los
problemas surgen cuando el pesca-
do se convierte en mercaderia...
F.G.L.- Por un lado, yo como
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empresario necesito que me
den los derechos de acceso a una
area y por otro, que me den los
derechos de pesca., que me asig-
nen una cantidad para poder pes-
car. Pero, ;qué pasa con la politica
pesquera comunitaria en cuanto a
controles, a inspecciones y sancio-
nes? Pasa lo mismo: la Comision
hace un discurso en el que tedrica-
mente todo se inspeccionara, con-
trolara y sancionard, pero no hay
armonizacion administrativa con
respecto a las normativas de los
paises. En determinados Estados,
por gjemplo, las normas para sarn-
cionar tienen un rango de ley, en
otros tienen un rango normativo
inferior y en otros hay una ausencia
de ese rango normativo. No hay
homologacion y las sanciones tam-
bign son diferentes. En unos paises
se aplica el Codigo Penal, en otros,
codigos civiles y hay casos en gue
se aplican codigos mercantiles. Un
sefior que es inspeccionado y se le
detecta una infraccion por haber
capilurado mds especies gue las
permitidas o por usar artes ilegales,
@s sancionado de una manera dis-
tinta, segun el pais de que se trate.

P.l.- ;Y qué propone?

F.G.L.- Hay que ponerse en el lugar
de un armador espanol que puede
reflexionar de la siguiente manera:
si esto es una politica comunitaria,
comun de todos, hagamos unas
normas de inspeccion, de control y
de sancion comun para todos y que
no haya discriminaciones. Lo que
se puede observar, es que la politi-
ca pesquera de la UE es rigida en
algunas cosas, discrecional en
otras e incoherente en unas terce-
ras. Si el recurse es comun, haga-
mos todo comun y sin discrimi-
naciones, como ocurre con el acce-
so0 a determinadas zonas. La Co-
mision mantiene una filosofia con
excepciones, particularidades y
derogaciones. Todo ello para no
alterar el status quo previo a la defi-
nicion de la Europa Azul de 1983
Los funcionarios y politicos que han
hecho la politica pesquera en los
anos 80 y mas atras, en los 70, han
hecho un sistema que tienen que
darse cuenta que no funciona. Es
lo que Fischler y su equipo no fue-
ron capaces de reformar con los
pasos atrevidos y necesarfos. A
partir de 1992 se pudieron haber
dado pasos importantes y se dieron
muy poquitos.

P.l.- Algunos observadores asegu-
ran que en las restricciones a la
pesca, hay una intencionalidad
politica para orientar el consumo

hacia determinadas producciones
de las que la UE tiene excedentes.
F.G.L.- Toda negociacion es politi-
ca y cada uno pondra encima de la
mesa sus intereses, es obvio.
Nosotros tenemos, a diferencia de
olros paises, muchos subsectores
de muchos segmentos. Seria mds
justo y correcto decir “el sector pes-
quero de tal especializacién”, por-
que cada uno de ellos tiene estrate-
gias distintas y las empresas lienen
estrategias diferenciadas. No es el

PESCA internacional

sector pesquero gallego, hay que
decir quiénes son los que faenan
en tal sitio y con qué modalidad de
arte lo hacen. Yo capturo merluza y
mis competidores son todos los que
se dedican a la misma especie y
también a una especie sustitutiva.
Somos rivales. El sector es una
denominacion grandilocuente, hay
que Ir a definiciones mas especifi-
cas. Hay una parte del sector que
pide cuotas individuales de pesca.
Hay diferencias radicales. 3,



