Las lecciones

del Prestige:

POLITICO

ANALISIS

Fernando

Gonzalez Laxe
Director del Instituto
Universitario de Estudios
Maritimos.

Ex Presidente da Xunta
de Galicia.

efectos e impactos

La catastrofe del petrolero Prestige ha puesto de manifiesto que las

Administraciones PUblicas espafiolas carecen de criterios preventivos, de medios y

de gufas que sefialen los planes de actuacién para enfrentarse a situaciones de

emergencia como la sucedida. Sobre todo, parece imposible que no se haya

aprendido nada de anteriores desastres y que no se tenga una legislacién rigurosa

que determine las condiciones que deben cumplir los barcos que transportan

mercancias peligrosas susceptibles de producir catastrofes medioambientales.

as primeras palabras que pronuncid el experto

internacional al llegar a Galicia para prestar su

asesoramiento a las autoridades con motivo de
la catéstrofe del Prestige fueron “de verdad, ustedes,
no han aprendido nada en los dltimos diez afios”. Este
sentimiento subraya la carencia de sensibilidad ante
los problemas y los peligros potenciales que existen
en el Finisterre Atldntico y muestran la falta de crite-
rios ante la constaracién de accidentes maritimos.

Varias son las sensaciones que los gallegos hemos
experimentado estos dfas. La primera de ellas es que
las Administraciones Piiblicas no utilizan criterios
preventivos ni disponen de mecanismos y guias que
nos sefialen los planes de actuacién. Es decir, las lec-
ciones de la historia no fueron aprendidas ni tenidas
en consideracién ante nuevas y repetidas experien-
cias. Por tanto, la ausencia de vademecum a la hora de
actuar se ha visto reflejado en la falta de criterios por
parte de las autoridades.

Una segunda nota reveladora es la carencia de
medios, de técnicas y de técnicos para actuar. Los ga-
llegos nos hemos visto sorprendidos con la abundan-
cia de dispositivos, equipamientos, utensilios y perso-
nal especializado que existen en la Europa comunita-
ria y en otras latitudes, mientras que en nuestro pais o

bien escasean dichos materiales, o bien estdn ubica-
dos en zonas de menor riesgo potencial de accidentes.
La consecuencia es la tardia incorporacién a las tare-
as de prevencidn, anticipacién y actuacién; y la lenti-
tud en el inicio de las operaciones, observando una
dependencia fordnea a la hora de intervenir con ma-
terial adecuado.
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Una tercera nota es la distinta capacidad de ac-
tuacién en relacién a otras catdstrofes. Los franceses
con el ejemplo del Erika reaccionaron con prontitud;
reclamaron amplitud de medios materiales y solicita-
ron altas compensaciones financieras; e inmediata-
mente se procuraron respuestas para corregir los nive-
les de comportamiento de los agentes econdmicos.
Como ya tenfan la experiencia del Amocco Cadix,
posefan medios y técnicas para actuar. En Galicia, a
pesar de las experiencias anteriores, no se dispusieron
de elementos para atenuar y enfrentarse a los proble-
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p mas; incluso, se traté de esqui-
var la ausencia de dispositivos
actuando con la menor celeri-
dad posible.

Asf las cosas, entre las prin-
cipales consideraciones sobre
las actuaciones derivadas del
accidente del buque Prestige
tendriamos las siguientes:

1. Gestién de la crisis. Mal en-
focada, escasa coordinacion,
ausencia de planes concretos
y especificos. Criterios poco
firmes que, en consecuencia,
trasmiten debilidad y escaso
convencimiento. Trataron
de minimizar los efectos de
la catdstrofe. Estos son los
elementos mds repetidos
hasta la fecha. Los gallegos hemos observado la es-
casa diligencia y la débil argumentacién de las au-
toridades responsables de dirigir la erisis.

2. Capacidad de respuestas. Asimismo cadtica, sin
gufas de actuacién. Tratando de amordazar las in-
formaciones. Solo se buscaba el respaldo politico y
eliminar los grupos “constestatarios”. Se actud pen-
sando sobre las consecuencias del “instante”, mds
que en los efectos sobre el corto y medio plazo.

3. No hubo mecanismos de coordinacién. Las leccio-
nes de la historia nos han permitido conocer como
se debe actuar de manera coordinada. Pero en este
caso, no hubo “plan®, ni directrices. Cada uno iba
con su mejor voluntad e imaginacién. Cada colec-
tivo, cada profesional afectado, cada agrupacion
de voluntarios, etc. actuaba con intensidad y es-
fuerzo emocional, pero sin guién y sin coordina-
cién con la direccion de las operaciones.

4. Ausencia de informacién. Nada se informa, nada se
trasmite. La sociedad globalizada nos permitié se-
guir, a partir de institutos y centros franceses y por-
tugueses, las secuencias de la catdstrofe, el segui-
miento y las simulaciones de modelos de prediccion
para conocer y evaluar las posibles consecuencias.

5. No todas las instituciones piiblicas se han sumado

La catdstrofe del “Prestige” tendrd graves repercusiones econdmicas y comerciales.

a los esfuerzos de ayudar y colaborar. Y algunas lo
han hecho con un evidente retraso y con escasa
intensidad. Daba la impresién que habfa dos Gali-
cias, la que aceptaba con resignacién las catéstro-
fes y apenas se movilizaba; con la otra Galicia,
que luchaba a brazo partido para atenuar los ries-
gos inmediatos de las catdstrofes. De nuevo, ob-
servamos la escasa vertebracién de la sociedad ga-
llega y los distintos niveles de compromiso.

Ahora bien, jcémo podemos plantear un meca-

nismo de reaccién?. Algunos puntos podrian ser los

siguientes:

a)

b)

Poseer un centro especializado en seguridad mari-
tima, con sede en Galicia, para el Atldntico euro-
peo, al objeto de poder realizar labores de segui-
miento, prevencién y actuacién en los dmbitos de
la seguridad maritima. Dicho centro deberd con-
tar con medios técnicos suficientes y actualiza-
dos, al igual que debera estudiar, conocer y reco-
mendar aquellas normativas que incrementan la
seguridad y sugerir aquellos controles necesarios
para evitar los costes medio-ambientales sobre las
poblaciones costeras y maritimas.

Tienen que existir planes de emergencia claros,

precisos; que sean conocidos y que estén perma- p
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d)

e)

f)

nentemente actualizados. Disponibles en todas
las costas y con los medios necesarios para actuar
de manera inmediara. O sea, definir cémo canali-
zar las acciones de voluntariado y cémo saber las
responsabilidades de cada agente y unidad res-
ponsable.

La Comisién Europea ha de contemplar, de mane-
ra inmediata, normas con requisitos rigurosos en
los que se determinen las condiciones que deben
cumplir los buques que transportan mercancias pe-
ligrosas y con riesgo de producir catdstrofes medio-
ambientales. Dichas normativas han de ser apro-
badas de inmediato y ademds deben ir aparejadas
con las nuevas posibilidades de control periédico,
por parte de un servicio especial que obligue pasar
a las embarcaciones por inspecciones intensivas y
cuyos resultados han de ser piiblicos.

Un nuevo dispositivo maritimo de seguridad, los
denominados “corredores de paso”, tienen que es-
tar mds alejado de las costas. Han de contar con
vigilancia por satélite y han de ser internacionales
para que exista una estrecha vinculacién entre
paises. De esta manera, deben ser conocidos los
datos del tréfico y sus previsiones; la informacién
de los buques v sus caracteristicas; y deben ser
transparentes las inspecciones llevadas a cabo.
Deben actualizarse las condiciones de los fletes, los
seguros de carga y el pago de indemnizaciones. Una
mejora de estas caracteristicas trarard de evitar si-
tuaciones derogatorias, excepcionales y transitorias,
tan tipicas de la legislacién comunitaria e interna-
cional. No deben de existir dichas individualizacio-
nes ni casos excepcionales puesto que los costes y
dafios que generan afectan a toda una totalidad.

Se debe abandonar el concepto y la mdxima, hasta
ahora muy frecuentemente aceptado, por el que
“el que contamina paga”. Y sustituirlo por aquel
que afirme “el que contamina es sancionado; tiene
la obligacién de reparar la situacién generada, y
dejarla en el punto de partida inicial”. De esta ma-
nera, enfatizaremos con mayor intensidad la nece-
sidad de penalizar aquellas actuaciones contrarias
al correcto funcionamiento y comportamiento de

los agentes econdmicos e institucionales.

Consecuencias de la catastrofe

Adn siendo dificil acometer un andlisis que refleje

una primera evaluacién de los costes y los dafos que

ocasioné el Prestige varios son los ambitos en los que

se pueden apreciar repercusiones negativas.

13

Repercusiones econémicas y comerciales. Son
aquellos dafios que ha ocasionado el vertido del
fuel-oil sobre el perimetro costero. Afecta tanto a
las actividades extractivas (moluscos, crusticeos y
peces); a las actividades de cultivo (acuicultura,
bancos naturales y bateas); empresas de industria-
lizacién de productos pesqueros; empresas de dis-
tribucién y comercializacién; como a las ramas
productivas y de servicios ligadas, directa e indi-
rectamente, con las actividades pesqueras ya sean
hacia atrds —tales como talleres, astilleros, carros
varaderos, proveedores, suministradores- como
hacia adelante —turismo, restauracién, etc. La pa-
ralizacién de estas actividades pesqueras y extrac-
tivas suponen, asimismo, un fuerte impacto co-
mercial, en la medida que se pierde en el campo
de los mercados y productos competitivos y susti-
tutivos por lo que el quebranto es elevado. La in-
demnizacién prevista por la paralizacién que ins-
trumentaliza el Gobierno es bastante mds escasa y
reducida que las rentas que en la actualidad estd
generando el sector pesquero afectado.

Repercusiones ecolégicas. En este apartado es fa-
cil determinar lo que supone el impacto del verti-
do y esparcimiento del fuel-cil. Lo que no es tan
facil es proceder a la estimacién del tiempo que se
calcula para volver a la situacién de partida. Es
bien cierto que los ecosistemas se alterardn y las
especies podran desplazarse hacia otras latitudes y
buscar otros lugares para fijarse. Lo que sabemos
es que el recurso pesquero es mévil, fluctuante y
dependiente del ecosistema. O sea, se desplaza en
funcién de las condiciones y caracteristicas de los
ecosistemas y, en consecuencia, sus posibilidades
de reclutamiento dependen de los mencionados
rasgos. En la medida que quedaron afectados los
ecosisternas, légico serd que también apreciemos

efectos negativos sobre los stocks y, por ende, tar- p
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daremos un tiempo en
recuperar la situacidn
anterior a la catdstrofe.
En lo que hace referen-
cia a los recursos fijos
sobre las rocas y en los
yacimientos naturales,
el dafio todavia es mds
elevado. La estimacion
de esa repercusién no
estd contemplada en
el Decreto del Gobier-
no para proceder a su
indemnizacion.
Repercusiones sociales.
Los trabajadores en las
actividades marftimas y
empresas vinculadas,
directa e indirectamen-
te, con aquellas son personas que poseen una cua-
lificacién especifica que dificilmente se adapta a
nuevos oficios. Es mds, la poblacién pesquera po-
see una edad media alra. Y las poblaciones coste-
ras afectadas viven y dependen mayoritariamente
del mar. Por tanto, los efectos saciales son de dos
tipos: unos sobre el conjunto de los espacios y te-
rritorios costeros; y otros sobre las especificas per-
sonas que con muchfsima dificultad podrén en-
contrar un empleo sustitutivo, ¢ esperar a que se
reponga el mar, para poder emprender sus activi-
dades profesionales. Por eso, a nadie se le oculta el
peligro de desmoronamiento de la pesca artesanal
y el marisqueo en algunas dreas de las poblaciones
afecradas.

Repercusiones de imagen y de calidad de produc-
tos. En la medida que esas zonas quedan afectadas

o % = s

Se mzcesn:a un centro espectahzado con sea’e en
 Galicia, para el Addntico europeo que realice
labores de segumuento, prevencion y acmaaén; :
-rcipida en el ambito de laxseguﬂdad marftima.

Las poblaciones costeras afectadas dependen del mar para subsistir.

de manera grave en lo que concierne a sus conno-

taciones territoriales, por mor de una constante

situacion de peligrosidad, los efectos mds inme-
diatos revelan un perjuicio sobre la calidad de los
productos y sus denominaciones de origen; una

merma ostensible en su capacidad de seduccién y

de atractividad de la zona; y una reduccién de los

niveles de certidumbre y de seguridad ambiental.

En consecuencia, la proyeccién internacional de

la zona requiere de unos esfuerzos de marketing te-

rritorial intensos que traten de minorar las actua-
les “desventajosas ventajas comparativas” que

acarred esta catdstrofe en aquellos mercados y

para aquellas personas que a lo largo de los afios

ya se habfan logrado y alcanzado.

En suma, fue y sigue siendo un error minimizar los
efectos de la marea negra; continua siendo un com-
pleto desacierto limitarse a atenuar Gnicamente las
consecuencias directas e indirectas de la catdstrofe; y
resulta incomprensible la falta de sensibilidad y la
tardfa respuesta de las instituciones sobre Galicia,
que es la regién mds importante de la Uni6n Europea
en materia pesquera. Por tanto, minimizar el coste de
la catdstrofe a 225 millones de euros no deja de ser un
ejercicio lleno de errores y de maldad. 4
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