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Fernando Gonzélez Laxe explica con ldcido realismo los nuevos
retos y escenarios globales que tiene que afrontar la pesca
extractiva. Para el economista y politico gallego, en la actividad
pesquera intervienen basicamente cuatro variables: las biologi-
cas, las economicas, las sociales y las territoriales. Sus pro-
puestas, criticas y sugerencias estan orientadas a que el sector
pesquero asuma un papel protagonico, ahora mismo mediatizado
por politicas que crean obstaculos, cuando deberian eliminarios.
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PESCA INTERNACIONAL.- La pes-
ca extractiva se desarrolla en esce-
narios cada vez mas complejos y
restrictivos, tanto en lo que respecta
a regulaciones como en materia de
capturas. ;Cudles serian las lineas
estratégicas que deberian adoptar
las Administraciones y las organiza-
ciones, para mantener niveles renta-
bles de actividad?

Fernando Gonzalez Laxe.- Yo creo
que el sector pesquero se encuentra
ante nuevos desafios: el mar estd
méds compartimentado;, antes era
muy libre, de acceso gratuito y sin
limites. Hoy el mar esld parcelado,
bien por la zonas econdmicas exciu-
sivas de los Estados miembros, bien
por los organismos internacionales
de pesca, bien bajo las regulaciones
de las convenciones internacionales,
sean zonales o de especies. Por
tanto, tenemos un mar que antes era
libre v gratuito y hoy estd regulado y
compartimentado.

Ofro desafio es que ahora todo el
mercado es global, es mundial. Todo
el mundo es agente, es rival, es
comprador y es vendedor. Estamos
ante un mercado pesquero global
donde la liberalizacion comercial es
cada vez mayor. Se pagan menos
larifas aduaneras, hay menos obsta-
culos a los intercambios y los precios
se influyen mucho, van a la baja. En
tercer lugar, lo que tenemos es un
nuevo sistema, donde el sector pes-
quero exige participacion. El mar
estd parcelado, el mercado es global
v todo el mundo quiere participar en
las pesquerias. ;A qué se deben
astas circunstancias? A que la ges-
tign y las regulaciones pesqueras
puestas en préactica hasta el momen-
to no han sido exitosas. Hay sobre-
explolacion de algunas especies
comerciales, hay falta de eficacia en
delerminadas medidas, como ajus-
tes de flota, programas de restriccion
de dreas de pesca y de reestructura-
cidn o desguaces de buques. Tado
eso no sirvio para gran cosa, porque
no garantiza la actividad de forma
duradera. Y por eso la gente ahora,
en el siglo XXI, tiene nuevas expec-
fativas. La cuestion es quien puede ir
a pescar y cudnto debe pescar. Por
eso se discute sobre la aplicacion o
no de cuotas individuales de pesca o
de derechos territoriales. Unas van
dirigidas a la ldgica de mercado, a
las empresas, y otras a la logica te-
rritorial de las zonas dependientes
de la pesca.



P.l.- Las sociedades mixlas pesque-
ras son una herramienta que se ha
demostrado eficaz en los campos
comerciales y de cooperacion inter-
nacional. ;Cudl seria el marco nece-
sario para su buen desarrollo, habi-
da cuenta de su escasa considera-
cién en la Politica Comun de Pesca?
F.G.L.- Yo ¢reo que la PCP se equi-
vocd y se equivoca si sigue margi-
nando, o no admitiendo, el desarro-
llo normativo de las sociedades mix-
fas. Es un tanto curioso su posicio-
namiento histérico, porque estd a fa-
vor de la infernacionalizacion y de la
compelitividad v, sin embargo, le
pone obstdculos al desarrollo de las
sociedades mixtas pesqueras. No se
entiende. La Unidn Europea no le

-~ pone obstdculos a que Mercedes o

Unilever, o cualquier compania, se
extienda, se convierta en una em-
presa multiplanta. En cambio le
pone obstdculos a la pasca. No tiene
ningun sentido, mdxime, cuando la
UE es deficilaria en pesca. Es ir en
contra de las reglas del mercado.
£JQué es lo que hace un empresa-
rio? Buscar el coste de oportunidad
positiva: yo invertiré donde obtenga
un beneficio mayor que en otra acti-
vidad. Por tanto, si en pesca obtengo
un beneficio mayor gue en olra acti-

“La Unidon Europea no le pone obstaculos a que
cualquier compania se extienda, se convierta en una
empresa multiplanta. En cambio le pone obstdculos a la
pesca. No tiene ningun sentido”.

vidad, la pesca se carga de atracti-
vo. Entonces, no le pongamos corta-
pisas.

Habria que ampliar el concepto de

ca la UE: la plena circulacion y la
reduccion de los obstaculos que
limiten esa plena circulacion.
¢ Quien es la UE para limitar o res-

sociedades mixtas: contribuya usted  “Balicia should head tringir esa libre circulacion, si en el
a desarrollar los niveles de coopera-  the European mundo se va a por eso? Es un dis-
cion, contribuya al desarrollo local — orgamizations” curso  contrario al de Ja
de los pafses en donde usted encon- Organizacion Mundial del Comercio
tré un soclo. Eso se puede hacer,  Fernando Gonzdlez Laxe, v de otros organismos similares y de
cualquier empresario pesquero  Galician politician and parecida importancia.

sconomist, describes the
new scenarios and
challenges facing the
extractive fishing industry.
Here follows & summary of
his opinions and proposals:
Fishing as an industrial
sctivity is increasingly
regulated, both by the
legislation af the coastal
countries and by

eslaria de acuerdo con esas condi-
ciones, porque eso garantizarfa y
sostendria la actividad econdmica
mucho tiempo, gue es un objetivo de
la empresa.

P..- Tanto en el Consejo Internacio-
nal para la Exploracion del Mar
como en otros organismos cientifi-
COS que asesoran sobre medidas de
gestidn de los recursos, abundan los
bidlogos pero escasean los econo-
mistas. Esto limita la reflexion sobre
las consecuencias socioecondmicas
de las recomendaciones. ¢Cual se-
ria el papel de los economistas en

Pl- Lo que no parece asumir la
Comision Europea es que una so-
ciedad mixta creada por un armador
europeo, es una empresa europea. ..
F.G.L.- Es una empresa europea y

come tal empresa europea hay que  intérnational organizations. 2505 organismos?
aceplar la libre circulacion de los  The market is now F.G.L.- El ICES estd legitimado para
bienes, los servicios, los capitales, la  globalized and fish prices aplicar el principio de precaucion,

algo gue los Estados, los Gobiernos
han firmado. Con ese principio se

are going down. The fishing
sector calls for mare

tecnologia, la informacidn y de la
mano de obra. Eso es lo que signifi-

Presente a nivel nacional, europeo e
internacional, nuestra revista llega alll
adonde llegan nuestros barcos
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establecen, como se sabe, limites y
puntos de referencia para explotar
los recursos, lo que se debe hacer
dentro de la consideracion de eco-
sistemas.

Ahora, en un sentido mas global,
Jqué es la pesca? La pesca es la
conjuncion de cuatro variables: las
bioldgicas, que hacen referencia a
los ecosistemas; las econdmicas,
que hacen referencia a la rentabili-
dad; las sociales, que hacen referen-
cia al empleo y las territoriales, que
hacen referencia a las regiones
dependientes de la pesca. Si el
ICES utiliza sdlo una de esas varia-
bles, significa que esta desechando
las otras tres. Y la pesca es conser-
var y geslionar un recurso de mane-
ra duradera, pero también garantizar
una rentabifidad de manera sosteni-
da, mantener y fijar empleo en
determinadas dreas y gue en esas
dreas la pesca propicie desarrollo
econdmico local. Por tanto, el ICES,
o cualguier otro organismo de inves-
tigacion estatal o autonomico, tienen
que abrir la mano para que haya
economistas gue completen el tra-
bajo de los cientificos.

Tambien serdn necesarios otros
especialistas, cuya larea serd com-
binar el rombo configurado por las
variables que mencioné. Insisto en
que no es un triangulo de variables,
como algunos cientificos considera-
ron durante mucho tiempo, sino un
rombo. En el centro de ese rombo
podriamos localizar un principio de
solucion de las cuatro variables, que
serfa la cogestion. Esle sistema
garantizaria la participacion del sec-
tor pesquero a la hora de tomar las
decisiones, con el asesoramiento de
los cuatro vértices. Entonces tendri-
arnos, a mi juicio, una forma sensa-
ta, racional de llevar adelante una
gestion de pesquerias, con partici-
pacidn e interactuando fas cuatro
esquinas del rombo. las variables
bioldgicas, econdmicas, sociales y
territoriales.

P..- ;Tiene la economia pesquera
modelos de andlisis desarrollados
para abordar las tareas que usted
menciona?

F.G.L.- En Espafa hay muchos gru-
pos de economistas trabajando en
gestion de pesquerias y, afortunada-
mente, son muy buenos. Por citar
algunos nombres, que naturalmente
no son todos: en el Pais Vasco,
Carmen del Valle; en Cantabria,
Lalo Luna; en Santiago de Com-
postela, Carme Garcia Negro y su
equipo; en Vigo, Manuel Varela,
Juan Suris y Lori Garza, mds gente,
en Huelva, Juan José Garcia de
Hoyo, David Castillo; en Sevilla,

“La pesca es conservar y gestionar recursos de manera
duradera, garantizar una rentabilidad sostenida, mantener
y fijar empleo y propiciar desarrollo economico local en
determinadas dreas’.

participation. Fisheries
policies have not managed
to avoid some species
being overexploited and fail
to guarantee the long term
development of the activity.
The Commaon Fisheries
Policy's approach to jaint
ventures creates barriers
to development, which
contradicts the market
rules and community
discourse itself

The scientists’ application
of the precautionary
approach is legitimized by
international conventions
and by governments
themselves. In industrial
fishing, however, four
variables are involved:
hinlogical, economic, social
and territorial. These
variables must be
articulated around the
concept of co-management
where the fishing sector
has a central role.

Groups of leading
ECONDIMISES in various
Spanish universities analyse
fishing activity and their
contribution is essential

José Luis Osuna; en Malaga, An-
tonio Luis Molina; en Valencia,
Rafael Ostado; en Barcelona, Ra-
méon Franquesa; en Madrid Juli Mar
Da Silva... Se podrfa seguir mencio-
nado gente gue estd trabajando en
economia pesquera, por tanto, tene-
mos especialistas. En los encuenlros
internacionales de economia, hace
tiempo que aparecen modelos de
andlisis avanzados y los economis-
las son capaces de estimar que es lo
que sucederd en el futuro, con varia-
bles sujetas a ciertas limitaciones en
funcidn de los parametros del medio
marino que, como todo el mundo
sabe, son muy cambiantes.

P.l.- La pesca es una actividad muy
compleja para hacer predicciones...
F.G.L.- La gestion de las pesquerias
es un arte. Es muy tdcil producir boli-
grafos, inclusive elaborar vino. ;Pero
en pesca? Para empezar no lengo
un terreno y, si en el caso del vino
las vides no cambian de sitio, los
recursos del mar son maoviles y en
muchos casos, unos peces se ali-
mentan de otros. Hay que tener en
cuenta que en una misma drea pue-
den coincidir varias artes de pesca y
pescadores, a lo largo de todo el
ano. Las dificullades de realizar or-
denamientos pesqueros, son mayo-
res que en ofras actividades y ;queé
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hacemos los economisias con todo
esto? Estudiar esos problemas y
proponer alternativas.

P.l.- ;Como deberia formalizarse el
didlogo entre el sector pesquero y
los cientificos, sean estos economis-
tas, bidlogos o investigadores socia-
les?

F.G.L.- Siempre [a decision final le
debe corresponder al empresario,
porque es quien antes decidio inver-
tir en un seclor, en una actividad,
una especie a capturar o un merca-
do al que guiere abastecer.;Queé &5
lo que le puede decir un economista
u ofro tipo de cientifico? En los su-
pueslos anteriores, en uNos casos
hubo éxito y en otros, fracaso.
También pueden analizar qué espe-
cies es mds renlable capturar y
puede argumentar acerca del proce-
so de valorizacion del pescado. Si yo
tuviera que buscar pescado fuera,
es evidente que me iria a Tailandia y
un buen economista me diria que el
coste del transporte por avion es
muy bajo, en relacion con otros tipos
de costes. Dicho de otra forma, el
pescado puede viagjar en primera
clase. Lo importante es dodnde
pueda ir yo a pescar y cudnto me
dejan pescar. Ef resto, la olra parte
del negocio, es como transformar,
distribuir, comercializar y con qué



garantias de calidad le puedo anadir
valor; son ya varias partes. De
manera que el empresario decide,
los asesores orientan y Ia
Administracion asienta ef proceso.
Normalmente las Administraciones
van por detras de los empresarios,
salvo casos de que haya muy bue-
nos gestores capaces de ir abriendo
camino, para facilitar el trabajo del
sector privado.

El sector pesquero es un sector
mas, pero no liene la propiedad para
poder pescar. La industria automovi-
listica se instala en un sitio y alli
puede realizar sus operaciones e
inclusive expandirse fisicamente. El
sector pesqueroc no puede comprar
los espacios en donde trabaja.
Entonces tiene que llegar a acuer-
dos con las Administraciones, con
los organismas internacionales o
con la Comision Europea.

Pl.- En realidad, la interlocucion
entre la industria y los cientificos es
un proceso que aun necesita des-
arrollarse. De hecho, el CIEM sélo
escuchara a la industria pesguera
organizada de ambito comunitario...
F.G.L.- El sector pesquero esparnol
debe liderar todos los organismos
eurapeos de la pesca, esa es su mi-

sign. Somos una de las primeras
regiones pesqueras europeas y del
mundo. Lo que tenemos es que ser
lideres y el liderazgo se gana cuando
triunfan las lesis que uno propugna.
Yo creo que en este momento el sec-
tor pesquero gallego, a través de sus
grandes polos, que son Vigo y Ce-
leiro, estd desarrollando una magnifi-
ca tarea, en el sentida de aspirar a
liderar estos procesos. Creo que ese
trabajo tendrd resullados positivos a
corfo plazo. Desde que enlramas en
la UE, no nos hemos creido mucho
eso de ser lideres, pero hay qué con-
verfirse en lideres y ese liderazgo se
estd demostrando en las propuestas,
recomendaciones, sugerencias y
estudios que hace el sector pesque-
ro gallego. Creo que vamos por ese
camino. Galicia es hoy la que organi-
Za MAs encuentros pesqueros, sobre
la que pivotan determinados estu-
dios, nuestros investigadores salen
al exterior cadla vez en mayor nume-
ro y nuestros puerlos pesqueros son
un ejemplo de gestion. Esas son
condiciones para liderar.

Pl.- ;Qué contenidos y competen-
cias debe tener la futura agencia del
control de la pesca, que tendra su
sede en Vige?

The Galician fishing sector
has the task of leading
international organizations
in fishing. Galicia has the
directorship and the
ressarchers of sufficient
standing to aspire to
leadership in this field.
Ground work prior to
setting up the community
fisheries control agency in
Vigo is to harmanize the
different contral,
surveiliance and sanctions
policies in the Member
States. This should alsa
include the possibility to
decentralize some of the
European Commission’s
decision-making bodies,
such as the Fisheries
Directorate.

The TAC and quota system
has not shown itself to be
efficient, and alternatives
are available. This method
arises from the principle af
relative stability, a
diplomatic comoromise
contrary Lo the interests of
Spain, which should be

F.G.L.- Es evidente que la gestion
pesquera exige un control, una vigi-
lancia y una politica de sanciones.
La pregunta inicial yo creo que es:
& Colocamos un agencia o, primero,
armonizamos las politicas de con-
trol, vigilancia y sanciones? Forque
en Europa hay discrepancias y dife-
rencias en las normativas en estos
tres aspectos. Hay diferentes nor-
mas juridicas, el nivel de medios es
diferente y el nivel de eficacia y cum-
plimiento también es distinto. Lo pri-
mero, lo normal, es armonizar estos
aspectos para poder conlrolar sobre
una base comun, que ahora mismo
no existe. Ahora, a mi lo que me gus-
tarfa es que en Vigo no estuviese fa
agencia de conlrol de la pesca, sino
la Direccion General de Pesca de la
Comisién Europea. ¢Por qué no?
¢No pueden ser objeto de descen-
tralizacion los drganos comunita-
rios? Pueden serlo, no veo los incon-
venientes. También hay otras agen-
cias de mayor envergadura, pero
bueno...dejémoslo asi, creo gue ya
es suficiente con sugerir descentrali-
zar organos de decision...

P.l.- El sistema de TACs y cuotas ha
sido criticado desde algunos secto-
res de la pesca y también por algu-
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“Yo creo que Greenpeace esta equivocada,
completamente equivocada, aunque tiene cosas muy
buenas. Primero, debemos ir en contra

de la pesca pirata, no reglamentada e ilicita”,
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nos cientificos. jQue opinian tiene
acerca de ese metodo para regular
las capturas? jExisten alternativas
viables a los TACs?

F.G.L.- Lo que esla demostrado es
que el sistema de TACs no ha fun-
cionado y en eso estdn de acuerdo
ingleses, daneses, franceses, holan-
deses y espanoles. En los anos 80
escribi una critica al sistema de
TACs y los expertos comunitarios se
lanzaron en contra de mi.

& Por gqué no funciona el sistema de
TACs y cuolas? Principalmente por-
que esta basado en un principio que
no es de politica comun, que es el
principio de la estabilidad relativa. ¥
ese principio no es olra cosa, como
sabemos, que un compromiseo diplo-
matico que perjudica a Espafa y
que tendria que ser modificado.
£ Que otros sistemas hay para reem-
plazar y meforar el sistema de TACs
¥ cuotas? Yo creo que hay muchos
mecanismos. La OCDE convocd los
dos encuentros para reflexionar
sobre sistemas de gestidn. Una de
las propuestas es regular el esfuer-
zo en funcidn de los medios de fra-
bajo, también se pueden considerar
factores bioldgicos y econdmicos,
hay muchisimos mecanismos. Lo
complejo del problemna, sobre todo
para Europa, es que cada especie y
cada drea requiere un sistema dife-
rente. Son muy distintas las pesque-
rias especificas de las multiespecifi-
cas. Hay dreas de pesca en las que

muodified,

The precautionary approach
is necessary and its
application is legitimized.
The Cormmission, however,
is drastic and radical as
regards the time periods
for bringing about the
recovery of stocks.

Fishing has a future, among
other reasans because the
speed of demagraphic
growth will give rise to an
increase in food demand. In
& foreseeable scenario of
greater prospenity, this
demand will become a
challenge, both for the
axtractive and for the
processing industry.

The contribution of proteins
from sea produce, on the
one hand, meets the ethical
function of making low cost
food available for many
countries.

Greenpesce has made &
mistake in its actions
against trawler fisting,
although the
environmentalist
organization has some very
positive aspects to It.
legal fishing and dumping
are urgent and serious
problems.

se puede faenar todo el ano y otras
en las que, por su localizacidn, sdlo
se puede capturar en determinadas
estaciones. Hay un sinfin de condi-
cionantes que demanda que cada
drea tenga un tratamiento particular,
Lo que hay que lener en cuenta es
que la bandera debe ser europea. Si
hay una politica comun, la bandera
es comun. No hay eso de “yo m&s
que ", Todos somos responsables
de buscar un paraiso para los pes-
cadores y para los peces. No un
paraiso para los peces y un infierno
para los pescadores.

P.I.- El enfoque de precaucion es uti-
lizado por investigadores cuando
existen incertidumbres cientificas y
el resultado, suele ser, limitaciones
de las posibilidades de pesca. Aun
reconociendo la operatividad de su
aplicacion para proteger los recur-
sos, jse justifica su adopcion gene-
ralizada por parte de los organismos
cientificos?

F.L.G.- El enfoque de precaucion
significa, entre olros aspeclos, en
que no tener una informacidn abso-
luta, no exime de tomar decisiones.
El empresario puede decir: asesd-
reme y el cientifico responde, no
tengo informacion y como no lengo
informacion no lomo decisiones.
No, siempre hay que adoptar deci-
siones. Entonces, durante el tiempo
tardamos en encontrar el conoci-
mignte mayor y abundante, vamos
tomando posiciones en funcicn de
limites, puntos de referencia, que
no debemos sobrepasar. La bioma-
sa reproductora debe tener deter-
minado nivel y podemos movernos
dentro de unas zonas de seguridad.
Otra cosa son los plazos que se
establecen para la recuperacion de
las poblaciones. La Comisidon Euro-
pea se equivoca cuando trata de
hacer las cosas drdstica y radical-
mente. Hay muchas variables im-
posibles de prever. Investiguemos
mas, colaboremos mds, para que
los cientificos proporcionen garanti-
as a los pescadores y a las Ad-
minisiraciones acerca de como nos
podemos mover en esas zonas de
seguridad. La reconstitucion de las
poblaciones requieren unos espa-
clos de tiempo que no pengan en
peligro los vértices del rombo del
que ya hemaos hablado, el empleo y
la rentabilidad de la actividad, Si la
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actividad no es rentable, los empre-
sarios abandonan el sector y per-
demos emplec y entramos en decli-
ve en las zonas dependientes de la
pesca. Otra consecuencia es que
de producirse este escenario, habra
un aporte de productos de ofros
paises, que ocupardn el espacio
abandonado por nuestros empresa-
rios.

Pl- Sus respuestas sugieren una
gran confianza en el futuro de la
pesca...

F.G.L.- Entre olras consideraciones
sobre el fuluro de la actividad, hay
que sefialar que el ritmo de creci-
miento demografico nos indica que
habré mds gente en el mundo y que
las necesidades de alimentacion
crecerdn en consecuencia y una la
de las ofartas mds basicas, regular y
constante es la procedente del mar,
bien sea extractiva o de cultivo.
Probablemente habrd también un
aumento de la renta disponible de
las familias, a nadie se le ocurre un
escenario de declive o de crac eco-
némico, sino de crecimiento y de
prosperidad. A mayores ingresos de
la renta, aumentard la tendencia a
consumir productos diferenciados.
Obviamente, piensc en la vitalidad
de la industria de fa transformacion y
de la extractiva para abastecer esa
demanda. Hay organismos interna-
cionales que han hecho prondsticos
en este sentido, hasta el 2030.
Desde otro punto de vista, y para no
perder de vista las cuestiones élicas,
la pesca lambién realiza un aporte
de proteinas para miligar el hambre
en el mundo. Aungue haya muchos
“Fischlers” no serdn capaces de car-
garse al sector pesquero.

P.l.- Por lltimo, Greenpeace ha pro-
tagonizado acciones de protesta
contra la pesca de arrastre

FG.L- Yo creo que Greenpeace
estd equivocada, completamente
equivocada, aunque fiene cosas
muy buenas. Primero, debemos ir
en contra de la pesca pirata, no
reglamentada e ilicita y ahi tenemos
que esitar todos unidos. Lo que no
se debe hacer es generalizar. Hay
empresas gallegas que han firmado
pactos y acuerdos con ONGs am-
bientalistas para mantener deter-
minadas especies y los estan cum-
pliendo. Y es bueno que asi se
haga. Yo creo que el empresariado
gallego es cada vez mds conciente
de los problemas ecoldgicos y
medicambientales. Las organizacio-
nes ecologistas deberian extender
sus accliones contra los responsa-
bles de vertidos a las rias, que limi-
ian su capacidad de produccion. JJ,



